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Finland har redan i nistan tio ars tid deltagit i krishanteringsoperationer i Afghanistan. Regeringen
och presidenten ska nu tillsammans med riksdagen fatta beslut om vad Finland gor i Afghanistan
mellan dren 2012 och 2015.

Finland har ménga alternativ, alltifran en snabb retritt till en omfoérdelning och avsevird okning av
insatserna. Alla alternativ har savil sitt ekonomiska som sitt politiska pris.

Finlands insatser har i sig ingen strategisk betydelse fér Afghanistans och hela regionens framtid och
darfor bor besluten fattas utifran Finlands nationella behov och intressen. Ett deltagande kan vara till
nytta dven for Finland. Dessutom kan vi pd lokalniva stodja Afghanistans regering i dess utmanande
mal.

Beslutsfattandet i friga om Finlands Afghanistan-operation har inte baserat sig pa vilka effekter
vart deltagande haft. Effekterna av Finlands insatser kan utvecklas si att Afghanistan far bittre
forutsattningar att agera mera sjilvstindigt i framtiden. Dessutom kan verksamheten i Afghanistan
gynna Finlands nationella férsvar.
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Finlandska fredsbevarare gér sig klara for ett patrulleringsuppdrag i april 2011. Foto: Férsvarsmakten.

For ett litet land dr deltagandet i ett krig eller att
inleda krig sillan nidgonting planerat, man hamnar
i eller drivs till krig. Sa har det ocksa gatt for Fin-
land nir det giller Afghanistan. Nér det giller ope-
rationerna i Afghanistan har Finland - med andra
ord president Tarja Halonen, regeringen och riks-
dagen - nu moijlighet och skyldighet att fatta beslut
om Finlands roll i Afghanistan: vart deltagande kan
antingen minskas, utokas eller dndra karaktér.

De politiska beslutsfattarna kan givetvis besluta att
inte gora nigra fordndringar alls. Med tanke pa den
nationella krishanteringsprofilen skulle ett beslut
om att inte fordndra nadgonting 6ka bevisen for att
festtalen och verkligheten inte mots. For forsvars-
makten skulle ett sidant beslut vara tilltalande i
synnerhet pa grund av sparkraven, eftersom fériand-
ringar skulle ge upphov till merkostnader, och verk-
samheten i sin nuvarande form stoder var nationella
forsvarsberedskap.

I Finland rader ett inrikespolitiskt tryck pa att skira
ned operationen i Afghanistan och att gradvis minska
i synnerhet antalet soldater. Finland har emellertid
lovat vara nidrvarande i Afghanistan fram till slutet
av dr 2014 och har dven sagt sig fortsitta delta lika
linge som de nirmaste samarbetspartnerna. I ett sa
komplicerat ldge dr det viktigt att beslutsfattarna far
en beskrivning av vilka alternativ som star till buds
och vilka effekter de har.

Denna skrift presenterar fyra alternativa modeller for

Finlands deltagande i Afghanistan dren 2012-2015.
Alternativen tar upp de eventuella politiska och eko-
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nomiska verkningarna. Utgangspunkten for analysen
och de alternativ som erbjuds ér det faktum att Fin-
land inte pa strategisk niva kan paverka krigsforloppet
eller uppkomsten av fred i Afghanistan. Detta innebér
att ifall Finland fortsétter sitt deltagande i Afghanistan
maste vi godta beslut som fattats och strategier som
lagts upp péa annat hall och i samarbete och agera
utifrdn dem. Genom att delta kan Finland 4nda stodja
Afghanistans regering att uppna sina utmanande mal
till exempel genom att ge sitt stod for skapandet av en
armé som kan agera sjilvstindigt, ett polisvisende
och ett rittssystem som godkinns av afghanerna.

Beslutsfattarna ska ocksa vara redo att géra snabba
fordndringar i Finlands insatser, eftersom manga
olika skeenden kan paverka de lokala behoven och
den politiska och samhilleliga kontexten. Exempel
pa dessa scenarier dr:

- Det vipnade motstandet minskar betydligt
som ett resultat av regionala fredsavtal.

- Den pakistanska statens férméga att kontrol-
lera sitt territorium kollapsar, vilket samtidigt
kan ytterligare anstringa relationerna mellan
Afghanistan och Pakistan. Pakistanskt artilleri
har redan manga ganger beskjutit de afghanska
sikerhetsmyndigheterna, och den pakistanska
arméns underrittelsetjinst 1SI har en stark
koppling till Afghanistans starkaste motstands-
gruppering, Haqqani-nitverket.

- Ett nytt krig bryter ut mellan Indien och Pakis-
tan.



Finland i Afghanistan

Finlands deltagande i operationer i Afghanistan
kan delas in i fyra skeden:

2002-2004: Finlands insatser i ISAF-operationen
bestod av ungefar 50 soldater, varav stérsta delen
deltog i civil-militdr samverkan (CIMIC) i Kabul.

2004-2007: Antalet soldater kade under denna

tid till dryga 80, och verksamheten utstracktes till
norra Afghanistan. CIMIC-arbetet fortsatte i Kabul
och en handfull finldndare var verksamma i brand-
och raddningstrupper pa flygfaltet i Kabul. Under

ar 2007 var ungefar 30 soldater verksamma i den
norskledda dteruppbyggnadsenheten i Maimana (PRT
Maimana) och utférde underrattelse- och kontakt-
uppdrag i sex personers MOT-grupper (Mobile Obser-
vation Team). Finland inledde ocks& ett deltagande

i EU:s polisoperation (EUPOL) med dtta personer.

2007-2009: Verksamheten koncentrerades till
norra Afghanistan, till dteruppbyggnadsenheten i
Mazar-i-Sharif (PRT MeS). | slutet av & 2007 var 91
soldater och fyra civila experter verksamma i Mazar-
i-Sharif. Finland lovade ocksa delta i utbildningen

av Afghanistans egen armé i OMLT-styrkor (Opera-
tional Mentoring and Liaison Teams). Hosten 2009
skickades ungefar hundra soldater till Mazar-i-Sharif
for att assistera vid sakerhetsarrangemangen in-

for presidentvalet i Afghanistan. Hjalptrupperna
bestod av bade forsvarsmaktens specialférband

och avdelningar som nyss avslutat sin varnplikt.

2010-2011: Antalet trupper har utékats till nds-

tan tvahundra. Samtidigt har man frangatt de sma
MOT-trupperna och &évergatt till en organisation
bestdende av grupp-pluton-kompani. Soldaternas
uppgifter bestar i huvudsak av mentorskap, patrul-
lering och att verkstélla gemensamma operationer
tillsammans med den afghanska polisen och armén.
Finlands bidrag till EUPOL-operationen &r stort, drygt
30 personer, och operationen leds av brigadgeneral
Jukka Savolainen fran Gransbevakningsvdsendet.

Kostnaderna for deltagandet i ISAF- och EUPOL-
operationerna uppgick ar 2010 till cirka 40 miljoner
euro. Dessutom deltar Finland i utvecklingssamar-
betsprojekt och finansierar andra projekt med anknyt-
ning till Afghanistan med ungefar 15 miljoner euro.
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Finland ska alltsd vara redo att gora fordndringar i
sitt deltagande med mycket kort varsel - och till och
med att mycket snabbt dra bort sina trupper, om det
ar en del av ett fredsavtal.

Finlands deltagande i operationer i Afghanistan

Finland har deltagit i krishanteringsoperationer i
Afghanistan sedan dar 2002. P4 ett decennium har
antalet finlindska soldater som tjinstgor i Afgha-
nistan fyrdubblats. Samtidigt har formerna for del-
tagandet fordndrats. Nér det giller de funktionella
kraven dr Afghanistan-operationen unik i Finlands
krishanteringshistoria.

Riksdagen har senast gett sin vilsignelse dt en
forlingning av deltagandet ar 2010, di den antog
statsradets redogorelse'. Enligt redogorelsen ses det
finlindska deltagandet i ISAF-operationen pé nytt
over i slutet av ar 2011. I redogorelsen gar man ige-
nom Finlands insatser dven inom den civila krishan-
teringen och utvecklingssamarbetet, men avsikten
ar att 6versynen endast ska gilla ISAF-operationen,
vilket tyder pa att deltagandet i 1ISAF- och EUPOL-
operationerna ses som separata. Av nigon anledning
ar det bara deltagandet i den militdra krishante-
ringen som ska ses over pa nytt. Detta strider mot
Finlands riktlinjer i den overgripande krishante-
ringsstrategin.

Finlands deltagande i operationen i Afghanistan har
motiverats med foljande faktorer:

1. Finland bér ett internationellt ansvar for fred
och sikerhet.

2. Krishantering dr en av hornstenarna i Finlands
utrikespolitik och dérfor dr det viktigt for Finland
att delta i krishanteringsoperationer.

3. Forsvaret av demokratin, réttsstatsprinciperna
och de minskliga rittigheterna.

4. Genom att delta strivar man efter att forhindra
att den gruppering som stoder internationell
terrorism (Taliban) dter tar kontroll ver Afgha-
nistan.

1 (SRR 1/2010 rd, Statsridets redogdrelse for liget i Afghanistan

och for Finlands deltagande i 1ISAF-operationen)



Forhandlingar med lokalbefolkningen &r en foérutsattning for truppernas sakerhet och ett smidigt samarbete. Foto: Férsvarsmakten.

5. En minskad narkotikaodling och dédrigenom en
begrinsning av tillgdngen p4d narkotika i Finland.
Aven om det inte ingdr i operationernas officiella
mandat att minska narkotikaodlingen, har det
anvints som en motivering for deltagande.

6. For Finland var det naturligt att delta i ISAF-
operationen efter terrordaden i september 2001,
och samma operation fortsitter alltjaimt.

7. Finland virdesitter nira relationer med For-
enta staterna, och operationen i Afghanistan ar
viktig med avseende pa dem. Vi deltar i operatio-
nen for att vi dven i fortséttningen ska fa hjilp och
gentjanster fran Forenta staterna och Nato.

8. Forsvarsmakten kan i Afghanistan utveckla far-
digheter som ir till nytta for Finlands nationella
forsvar. Samtidigt har det yppat sig en mojlighet
att utvirdera den nuvarande forsvarsformagan
och utveckla utbildningen och utrustningen pa
basis av de brister som observerats.

Motiveringarna for ett deltagande betonar klart
nationella intressen och mal. Av de alternativ som
presenteras nedan dr det i synnerhet de tv4 sista som
ar ett exempel pa hur sjilviska och osjilviska motiv
kan kombineras.

Alternativ for Finlands deltagande 2012-2015
Det finns givetvis en uppsjo av olika alternativ. I

praktiken kan man dock definiera fyra huvudsakliga
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forhallningssitt som separeras av stindpunkterna
till tva fragor: Passar operationen i Afghanistan in i
definitionen av finlindsk krishantering? och 2) Borde
Finland vilja sida i krishanteringsoperationer och
striva efter att trygga sina ”vapenbroders” framgang
mot den andra parten?

Alternativ 1: Retritt

Detta alternativ baserar sig pd synsittet att ISAF-
operationen har dndrat karaktir och att Finland ar
en part i kriget i Afghanistan dven om sa inte borde
vara fallet. ISAF- och EUPOL-operationerna i Afgha-
nistan passar alltsé inte in i definitionen av finlindsk
krishantering. Aven om operationerna har olika
mandat och lyder under olika organisationer, &r de
likvirdiga ur denna synvinkel.

I det hér alternativet skulle Finland dra sig tillbaka
fran allt forutom ett eventuellt utvecklingssamarbete
med Afghanistan. I praktiken innebdr alternativet
en retrétt fran bade ISAF- och EUPOL-operationer
under ar 2012. Efter en retritt skulle Finlands kost-
nader utgoras enbart av utvecklingsbistandet, som i
dagens ldge dr 14-15 miljoner euro per ar, men som i
detta scenario sannolikt skulle minska nagot.

Detta alternativ skulle ha de storsta negativa politiska
verkningarna med tanke pa méalen for ett deltagande.
Eftersom Finlands utrikespolitiska ledning har lovat
att Finland fortsitter i ISAF-operationen fram till ar
2014, skulle Finlands politiska trovirdighet och till-
forlitlighet fa sig en hard torn. Beslutet om atagandet



har ddremot inte fattats i riksdagen och dérfor dr en
retritt inte i detta avseende ett problematiskt alter-
nativ med tanke pa den nationella demokratin.

Finland kan lindra de negativa verkningarna genom
att utoka deltagandet i andra krishanteringso-
perationer. Med tanke pa 1sAF-operationen och
Afghanistans framtid skulle Finlands retritt inte ha
nagon strategisk betydelse. Avgorandet skulle inte
heller paverka narkotikamarknaden. Finlands nira
samarbetspartner, Sverige och Tyskland, skulle i
framtiden kunna bedéma Finland som en opalitlig
partner. Forenta staternas instillning till Finland
skulle betydligt forindras och vissa former av mili-
tdrt samarbete som gynnar vart nationella forsvar
skulle minska.

Nir det giller det nationella forsvaret skulle en
retritt innebira att forsvarsmaktens bista tillfdlle
att fa erfarenhet och testa hur olika system och
utbildningsmetoder fungerar under krigsliknande
forhallanden skulle ga forlorat. Samtidigt skulle man
g4 miste om information baserad pa konfidentiella
relationer till exempel om olika terroristgruppers
aktiviteter.

Alternativ 2: En minskning av de totala insatserna
och inriktning pa civil verksamhet

Det andra alternativet baserar sig pd synsittet
att ISAF- och EUPOL-operationerna fortfarande
kan behandlas som krishantering, om 4n som en
utmanande sadan. Aspekten understryker dock att
Finland inte borde vara en aktiv part i kriget i Afgha-
nistan. Detta skulle innebéra att det omfattande del-
tagandet i ISAF-operationen skulle liggas ned under
ar 2012. Nigra stabs- eller utbildningsofficerare
kunde fortfarande vara verksamma i ISAF-trupper.
Alternativt kunde Finland anvisa en mindre militdr
avdelning till stod for Natos Rule of Law Field Sup-
port Mission (NROLFsM). Deltagandet i den civila
krishanteringen och utvecklingssamarbetet kan
fortgd i samma omfattning som forut eller utokas
mattligt beroende pa hur man vill dimpa beslutets
negativa verkningar for utrikespolitiken.

[ siffror skulle alternativet innebira att 5-10 finlin-
dare skulle tjinstgora i ISAF-operationen och 35-40
i EUPOL-operationen. Utvecklingssamarbetet skulle
ha samma omfattning som forut och didrmed skulle de
arliga totalkostnaderna uppga till 21-23 miljoner euro.
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Av inrikespolitiska och ideologiska skél &dr detta i
mangas ogon ett lockande alternativ, eftersom Fin-
land da pa sétt och vis skulle dra sig ur kriget. Men
dven om endast finlindska poliser och andra ritts-
statsexperter var verksamma i Afghanistan, skulle
Finland klart ha valt sida och vara part i den paga-
ende vipnade konflikten. I en riskanalys ska ocksa
beaktas att civila experter jaimfort med soldater ar
sddana "mjukare” mal som motstandsgrupperna pa
sista tiden riktat sina ridder mot.

Bland de tidigare uppriknade skilen for ett del-
tagande skulle detta alternativ innebira att det
internationella ansvaret och foérsvaret av rittsstats-
principerna och de minskliga rittigheterna endast
med knapp nod forverkligades i synnerhet om man
inte samtidigt betydligt skulle utoka deltagandet i
andra krishanteringsoperationer. Eftersom Finlands
insatser for att uppné de gemensamt éverenskomna
malen i Afghanistan skulle minska, skulle de poli-
tiska konsekvenserna i hog grad vara desamma som i
det forsta alternativet.

Det ska betonas att eftersom finlindare och svenskar
arbetar i integrerade avdelningar, skulle Finlands
retritt ha stor inverkan pa hela den svensk-finska
avdelningens verksamhet. Om Finland drog sig
tillbaka i fortid, skulle Sverige vara tvunget att kom-
pensera de problem som Finlands retritt orsakar - s
skedde redan ar 2009 i samband med presidentvalet i
Afghanistan, dd de finlindska hjélptrupperna avligs-
nade sig ur landet fére den andra valomgangen. P4
kort sikt dr det mojligt att en retritt skulle forsvara
det nordiska militdra samarbetet som blivit allt vik-
tigare for Finland.

Alternativ 3: En modifierad version av deltagandet
i nuvarande form

Det tredje alternativet baserar sig pd synsittet att
Finland har valt sida som en del av ett omfattande
internationellt nidtverk av stater och organisationer.
Nitverket har till uppgift att stodja Afghanistans
regering si att regeringen kan skapa en trygg omgiv-
ning for sina medborgare, inga ett hallbart fredsavtal
med motstandsgrupperingarna och utveckla landet.
Emellertid anser man att ett deltagande i nuvarande
form nitt och jimnt ryms innanf6ér grinserna for
krishantering och att ett mera omfattande och akti-
vare militdrt deltagande inte godkinns for Finlands
del.



De finlandska truppernas fordon vid basen i Marmal i Mazar-i-Sharif. Foto: Charly Salonius-Pasternak.

Dessa krafter som drar t olika hall har redan under
de fem senaste dren lett till en situation dir Finlands
deltagande inte har ett klart mal, enligt vilket for-
merna och omfattningen av deltagandet systematiskt
kunde utvirderas. Trupperna har av olika orsaker
utokats vid olika tidpunkter. Ett fortsatt deltagande
har baserat sig pd tanken att eftersom vi redan ir
med fortsitter vi bara sd linge forlusterna dr sma.

I verkligheten har effekterna av verksamheten inte
haft nagon stor betydelse i det finlindska beslutsfat-
tandet om operationen i Afghanistan. Till exempel
beslutet frdn dr 2010 att begrinsa antalet soldater
till under tvahundra stred mot de lokala operativa
behoven och fattades av inrikespolitiska och ideo-
logiska skéil. Det har inte heller forekommit nigon
betoning av helheten pa operationsniva. Det skulle
krdva betydligt storre satsningar bland annat pa
civila experter pa landskapsniva.

Grundtanken i det hir alternativet dr att Finland arli-
gen uppritthdller insatser om cirka 60 miljoner euro,
men anpassar sitt deltagande enligt fordndringarna
i det lokala ldget. Detta skulle stédja motiveringen
att ett deltagande i krishanteringen éven i fortsétt-
ningen ir en av grundpelarna i utrikespolitiken och
att Finland 4r redo att bira sitt ansvar for den inter-
nationella sikerheten. Alternativen 4r manga, nedan
tva exempel:

3A) Finland kunde lata cirkulera olika trupper som

med tanke pa Finlands nationella férsvar borde fa
mera erfarenhet. Grundtanken ir att Afghanistans
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sikerhetsmyndigheter skulle erbjudas stod i form av
sd kallade mojliggorare (enablers). Med mojliggorare
avses till exempel logistik och underhallsstéd, men
dven underrittelsetjinst, specialtrupper, luftel-
dunderstéd och snabb forflyttningsférmaga (bl.a.
lastbilar, pansarfordon och helikoptrar). Hir kan ges
tva exempel:

1) Anvindningen av specialtrupper inom ramen av
nordiskt samarbete som mentorer for afghanska speci-
altrupper. Detta innebér att finlindska soldater skulle bli
tvungna att delta i strider tillsammans med afghanska
specialtrupper. Det skulle konkret vara fraga om 40-50
soldater som ir verksamma 4-6 manader i omradet.

2) Tvi granatkastarplutoner med ett tjugotal soldater
som kan delta i den operativa verksamheten, men i
huvudsak skulle vara mentorer for de afghanska trup-
perna. Dessa avdelningar skulle 4ven behdva sina egna
skyddsavdelningar. Dessutom kan granatkastarna
behova en storre logistisk stodorganisation 4n det
nuvarande kompaniet i norra Afghanistan.

3B) Finland kan ta en central roll i uppbyggnaden
av utbildning och institutioner inom ett visst kom-
petensomride. Aven om det i Afghanistan givetvis
behovs trupper som dr omedelbart redo for fronten,
ar det pd lang sikt viktigt att bygga upp armén, poli-
sen och rittsvisendet. Till exempel till signal- och
pionjirskolorna behovs sadan specialkompetens
som finlindska stamofficerare och reservister kan
erbjuda. Natos utbildningsoperation (NATO Train-
ing Mission - Afghanistan NTM-A) skulle gérna ta



emot finlindska officerare i ledningsuppgifter nir
institutionerna byggs upp. NTM-A:s “behovslista”
(Combined Joint Statement of Requirements, CJSOR)
fordndras stindigt enligt vad de olika deltagarlidn-
derna erbjuder, men finlindarna har bland annat
ombetts ta ansvar {or signalutbildningen atminstone
fram till slutet av ar 2014.

Isynnerhet alternativ 3B - att utoka antalet utbildare
inom ramen for Natos utbildningsprogram - skulle
fa ett positivt mottagande fran 1SAF-ledningen, dven
om det totala antalet finlindska soldater i Afghanis-
tan sjonk. I ledningen for 1ISAF-operationen sitter
man i dagens lidge storre virde pad att insatserna ir
nyttiga och nodvindiga dn pa avdelningens storlek
eller beredskap att delta i stridsuppgifter pa de
farligaste platserna i de s6dra och ¢stra delarna av
Afghanistan.

Med tanke pa utvecklandet av det nationella forsvaret
skulle en forlingning av det nuvarande deltagandet
eller alternativ 3A mest sannolikt vara fordelaktigare
4n alternativ 3B.

Okning 4: En 6kning och eventuell
omférdelning av insatserna

Det fiirde alternativet bygger pa synséttet att Finland
i praktiken &r part i kriget och att framgéing i ope-
rationen uppnds pa motstandarnas bekostnad. Ifall
man vill forbdttra forutsidttningarna for framgang
ar det logiskt att 6ka de totala insatserna just nu och
eventuellt omférdela deltagandet for att hoja effek-
terna. Aven i det hiir alternativet kan man urskilja
manga underalternativ, varav tre presenteras nedan:

4A) Finland kan siitta in ett jigarkompani forstirkt
med en granatkastarpluton i partnerskaps- och
mentorskapsuppdrag i hela norra Afghanistan. Som
stomme i detta alternativ fungerar det nuvarande
kompaniet i norra Afghanistan. I praktiken skulle
detta forutsitta att antalet finlindska soldater uto-
kas till 250-260. Eftersom 50-60 soldater alltid 4r pa
permission, skulle det fortlopande finnas cirka 200
soldater i Afghanistan. Alternativet skulle ge den
afghanska armén en mojlighet att lira sig anvinda
indirekt eld och lufteldstod samtidigt som det fin-
lindska kompaniet skulle tillhandahalla dessa for
gemensamma operationer. Detta skulle stirka den
afghanska arméns formaga att klara av sina uppdrag,
vilket mojliggér en snabbare ansvarsoverforing fran
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ISAF-trupperna till de lokala sikerhetsmyndighe-
terna.

4B) Finland kan ta huvudansvaret for artilleriut-
bildningen i Afghanistans armé. I uppgifterna skulle
ingd mentorskap for artilleriakademins ledning
och utvecklingsansvar, att utbilda de 6vriga 1ISAF-
lindernas utbildare i Finland (vilket redan sker)
och i Afghanistan samt ett eventuellt deltagande i
operationer. I alternativet kan dven ingi att overldta
artillerimateriel till Afghanistan.

4C) Finland kan ta ett stort ansvar i arbetet med att
utveckla granskontrollinstitutioner. Den finlindska
grinskontrollen atnjuter stor respekt ute i virlden,
och en betydande tilliggssatsning pa att utbilda
grinsmyndigheterna i Afghanistan skulle tas emot
med glidje. I det hir fallet skulle Finland dra bort
sina soldater ur Afghanistan och i stéllet skicka ett
par hundra grinsbevakare och poliser till landet,
stodja en uppbyggnad av dessa institutioner och
ordna mentorskap for tjinstemédnnen. Den storsta
utmaningen hér dr nationell: trots fina festtal skulle
det vara en stor utmaning f6r Finland att forverkliga
civil krishantering av detta slag.

De som foresprakar alternativen 3 och 4 maste
acceptera det faktum att Finlands insatser i sig inte
har nagon strategisk betydelse for Afghanistans och
hela regionens framtid. Diremot motsvarar alterna-
tiven 3 och 4 betydligt bittre de lokalas behov och
motsvarar bittre dn de tva forsta alternativen moti-
veringarna for ett deltagande i operationen.

Finlands insatser fran ar 2015 framat

Finlands och 6vriga linders insatser kommer under
den senare hilften av decenniet att vara mindre 4n
nu. For Finlands del kan insatserna mycket vil besta
av enbart civila. Det 4r 4ndd nistan sikert att det i
borjan av ar 2015 enligt en preliminidr uppskattning
fortfarande kommer att finnas cirka 25 000-35 000
ISAF-soldater som tjidnstgor i den internationella
operationen i Afghanistan och en stor del av dem ir
amerikaner. Dessa trupper kommer att ha till uppgift
att ge utbildning och ordna mentorskap och special-
forbanden dessutom att bekdmpa terrorism.

Om ett fredsavtal med olika motstandsgrupper for-
handlas fram fore ar 2015 och det rader ndgon form av
samhillsfred i landet, kommer antalet kvarvarande



trupper sannolikt att vara mycket mindre. I en sidan
situation kan Finlands civilbetonade insatser besta
till exempel av yrkesfolk inom avfallshantering eller
skogsvard, och utvecklingssamarbetet kunde inrik-
tas pa utbildning och forbittrad ldskunnighet. Det
dr 4nda inte dnnu tid for insatser av det slaget, forst
behovs fred. I enlighet med den nuvarande over-
gangsstrategin vilar ansvaret for att skapa och trygga
denna fred i allt hogre utstrickning pa afghanernas
axlar.

Det 6kande ansvaret forklarar delvis varfor dimen-
sioneringen av sikerhetstrupperna i Afghanistan ar
sd stor i 6vergdngsstrategin: enligt planerna ska over
350 000 personer bira arméns eller polisens uniform.
De drliga underhallskostnaderna for en trupp av
denna storlek har uppskattats till cirka sex miljarder
euro, vilket dr tva ganger storre dn Afghanistans
nationella budget (varav endast ungefir 40 procent
ticks med den afghanska statens egna inkomster).

Antalet soldater och poliser 4r mycket stort till och
med sett ur regionalt perspektiv. Det dr befogat att
vara oroad over hur ett sikerhetsmaskineri av denna
kaliber i framtiden demobiliseras utan att det skapar
mer instabilitet.

En 16sning for att minimera riskerna ir att Afgha-
nistan i framtiden skulle ga tillbaka till en virn-
pliktsarmé, dir en del av ménnen tjanstgor ett par
ar i armén. Det dr visserligen inget beaktansvirt
alternativ sa linge det forekommer mycket vipnat
motstand i landet. Nér det fattas beslut om Finlands
insatser dr det 4nda bra att halla alternativet i minnet.
I Nato har tanken dnnu inte vunnit understdéd, men
i Afghanistan dr manga positivt instillda till alter-
nativet. Genom att tillsammans med andra linder ta
ansvar {or att skapa en sdidan armé skulle Finland ha
en unik mojlighet att frimja stabiliteten i Afghanis-
tan och hela det omgivande omradet efter dr 2015.
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