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COMMENT

Demokratiaa vai geopolitiikkaa? > EU:n itdisen kumppanuuden politiikka on vaikeiden

valintojen edessa

EU on toistuvasti kritisoinut Ukrainaa oikeuslaitoksen kaytdsta oppositiota vastaan.
Ukrainan entisen padministerin ja nykyisen oppositiojohtajan Julija Tymosenkon
saama seitsemadn vuoden vankeustuomio merkitsee unionille epdonnistumista, joka
herdttad vaikeita kysymyksia EU:n itdisen kumppanuuden politiikan tulevaisuudesta.

Syyskuun lopulla, alle kaksi viikkoa
ennen tuomion langettamista, EU ja
sen kuusi itdistd naapurimaata (Ar-
menia, Azerbaidzan, Valko-Veniji,
Georgia, Moldova ja Ukraina) ko-
koontuivat Varsovassa pidettyyn itdi-
sen kumppanuuden huippukokouk-
seen. Kokous vahvisti, etti etenkin
Ukrainan lihentiminen Euroopan
unioniin on edelleen keskeinen
tavoite EU:lle. EU ja Ukraina ovat
saaneet lihes piaitokseen neuvotte-
lut uudesta assosiaatiosopimuksesta,
johon sisiltyy laaja vapaakauppaso-
pimus. Varsovan huippukokouksessa
korostettiin, etti osapuolet pyrkivit
allekirjoittamaan sopimuksen timin
vuoden loppuun mennessi.

Tymosenkon saama tuomio voi
kuitenkin muodostua esteeksi sopi-
muksen solmimiselle, silli EU Kriti-
soi voimakkaasti oikeudenkiyntii,
joka oli miti ilmeisimmin poliittinen.
Ukrainan johto saattaa vield perua
tuomion muuttamalla sen perustee-
na olevaa lainsdidiant6i. On kuiten-
kin korostettava, etti vaikka timi
tapaus ratkaistaisiin hyviksyttivilla
tavalla, Ukrainassa on paljon vaka-
via epikohtia: maan nykyinen johto
on kiristinyt autoritaarista otettaan
politiikasta, oikeuslaitoksesta ja me-
diasta.

Demokratian ja laillisuusperi-
aatteen rapautuminen Ukrainas-
sa on johtanut siihen, ettid piitos

assosiaatiosopimuksesta on samalla
koe, jossa mitataan, onko itiisessi
kumppanuudessa ensisijaisesti kyse
geopolitiikasta vai demokratian edis-
tamisestd. Pidtokselld on merkittivii
seurauksia EU:n demokratiavaati-
musten ja koko naapuruuspolitiikan
uskottavuudelle.

Vaikka asiaa ei virallisesti myon-
netikiin, itdisessi kumppanuudessa
on aina ollut kyse yhti paljon Eu:n
geopoliittisista eduista kuin jalosta
pyrkimyksesti edistii demokratiaa
menestyksekkiin itilaajentumisen
kannustamana. Puola ja muut EU:n
itdiset jisenmaat, jotka ovat unionin
idinpolitiikan suurimpia kannattajia,
haluavat vilpittomésti tukea demo-
kratian kehitysti itidisissd kumppani-
maissa. Samalla niilld on geopoliit-
tinen tavoite luoda vastapainoa
Venijian pyrkimyksille vahvistaa
otettaan entisistd neuvostotasa-
valloista.

EU kiynnisti itdisen kumppa-
nuuden ohjelman Euroopan naapu-
ruuspolitiikan erilliseni ulottuvuu-
tena vuonna 2009. Lihtokohtana oli
kunnianhimoinen tavoite poliitti-
sesta ja taloudellisesta integraatiosta.
Varsovan huippukokouksen yhteis-
julistus vahvistaa jilleen molempien
osapuolten sitoutumisen demokra-
tian, vaurauden ja vakauden edisti-
miseen EU:n ja sen itdisten naapurien
alueella. Todellisuudessa demokra-

tia on ottanut takapakkia kaikissa
muissa paitsi kumppanimaista pie-
nimmissi, Moldovassa. Muut iti-
naapurit eivit ole osoittaneet suurta
kiinnostusta EU:n haluamia demo-
kraattisia uudistuksia kohtaan.

EU on ottanut kovan linjan
ainoastaan Valko-Venijii kohtaan.
Unioni on asettanut suhteiden nor-
malisoimisen ehdoksi poliittisten
vankien vapauttamisen ja maineen-
palautuksen seki sorron lopettami-
sen. Muut itidiset kumppanimaat
eivit pidi titd lihestymistapaa he-
delmilliseni. Ne kieltidytyivitkin liit-
tymisti EU:n Varsovassa antamaan
julistukseen, jossa unioni tuomitsi
Valko-Venijin johdon. Kumppani-
maat tiedostavat, etti jos EU toimisi
johdonmukaisesti, sen pitdisi nou-
dattaa vastaavanlaista politiikkaa
my0s joitakin muita itiisii naapurei-
taan kohtaan.

EU:n tulisi jatkaa naapuriensa
sitouttamista edistimailli talous-
suhteita ja ihmisten liikkuvuutta.
Uusien assosiaatiosopimuksien
lupailema poliittinen yhdistyminen
tulisi kuitenkin olla tarjolla vain niil-
le maille, jotka todella sitoutuvat de-
mokraattisiin arvoihin. Pelissi ei ole
enempii eiki vihempii kuin koko
EU:n identiteetti arvoyhteisoni.

EU:n haluttomuus asettaa Ukrai-
nalle selkeiti ehtoja selittyy silli,
ettd EU pelkidi Ukrainan ajautuvan
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Venijin vaikutuspiiriin. Assosiaatio-
sopimuksen siti vastoin toivotaan
antavan EU:lle vaikutusvaltaa suh-
teessa Ukrainaan. Veniji painostaa
Ukrainaa torjumaan EU:n tarjoaman
vapaakauppasopimuksen ja liitty-

miin sen sijaan omaan tulliliittoonsa.

Niinpi EU on lihtenyt mukaan geo-
poliittiseen nollasummapeliin, jota
se yleensi pyrkii ulkopolitiikassaan
vilttimiin.

[tdisen kumppanuuden kiytin-
noén saavutuksiin kuuluvat ne uudis-
tukset, joita EU on saanut kumppa-
nuusmaissa aikaan lupauksillaan
viisumivapaasta matkustuksesta
ja uusista kaupan vapautuksista.
Ukraina, Moldova ja Georgia, jotka
ovat yleisesti ottaen olleet Eurooppa-
suuntautuneita, ovat edistyneet no-
peammin, kun taas muiden kump-
panimaiden silmissi EU:n tarjoukset
ovat vihemmin houkuttelevia. Var-
sovan huippukokous vauhditti EU:n
sisdistd paitoksentekoprosessia ja sai
unionin sitoutumaan muun muassa
vapaakauppaneuvottelujen kiyn-
nistimiseen Moldovan ja Georgian
kanssa.

Etenkin ne itdiset kumppanimaat,
jotka todella haluavat lihentyi Eu:ta,
suosivat kahdenvilisten suhteiden
vahvistamista eivitki nie unionin
suosiman monenkeskisen yhteis-
tyon tuovan paljoakaan lisdarvoa.

EU onkin viisaasti siirtinyt itdisen

kumppanuuden painopistetti enem-
min kahdenvilisiin suhteisiin ja pai-
nottanut eriyttimisperiaatetta.

Kuten oli odotettavissa, Varsovan
huippukokous ei tarjonnut mitiin
uusia lupauksia itiisille naapuri-
maille koskien niiden toivetta liittyi
EU:n jiseniksi, vaikka muun muassa
Puola on ilmaissut tukensa itdlaajen-
tumiselle. On ehka yllattavii, miten
monet ihmiset itdisessd naapurus-
tossa yhi nikevit EU-jidsenyyden ta-
voittelemisen arvoisena, kun samaan
aikaan euroalueen kriisi lisd4 kriitti-
syyttd unionia kohtaan jisenmaissa.
EU ei ole menettinyt vetovoimaansa
itdisessd Euroopassa. Sen pitdisi pys-
tyd hyodyntimiin titd vetovoimaa
paremmin kiintimailli se positiivi-
seksi vaikutusvallaksi.



