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ESIPUHE

Tamén raportin on tuottanut Ulkopoliittisen instituutin tutkimusryhma,
johon kuuluvat Emma Hakala, Harri Mikkola, Juha Kipyld, Matti Pesu
ja Mika Aaltola sekd tutkimusavustaja Anu Ruokamo. Hankkeen ovat
rahoittaneet Ulkopoliittinen instituutti yhdessid Huoltovarmuuskeskuksen
kanssa. Tutkimus kuuluu osaksi aikaisempia huoltovarmuutta kisitel-
leitd tutkimusprojekteja.

Tutkimusryhmai haluaa kiittd4 rakentavasta yhteistyostd ja kommen-
teista Huoltovarmuuskeskusta, erityisesti Christian Fjidderid, Mikko Vihi-
Sipildd, Nuutti Nikulaa ja Hannu Hernesniemed. Lisiksi tutkimusryhmé
kiittd4 lukuisia hankkeen puitteissa haastateltuja eri alojen asiantunti-
joita sekd kohdennettuun kyselyyn vastanneita elinkeinoeldmin edustajia.
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JOHDANTO

TUTKIMUKSEN LAHTOKOHDAT JA TAVOITTEET

Suomen kaupalliset ja poliittiset yhteydet ulkomaailmaan kulkevat mer-
kittdviltd osin Itdmeren alueen ldvitse. Esimerkiksi noin 80 prosenttia
maahan tuodusta tavarasta saapuu laivoilla Itdmeren halki ja lihestul-
koon kaikki tietoliikenne kulkee meren pohjassa olevia kaapeleita pitkin.
Samalla kaupalliset ja poliittiset yhteydet ovat monin tavoin riippuvai-
sia Itdmeren alueen tilanteesta. Timéi on ndkynyt erityisesti vuonna 2014
alkaneen Ukrainan kriisin my6td, kun kiristynyt turvallisuuspoliitti-
nen ilmapiiri on lisinnyt jinnitteitd myds Suomen ldhialueilla. Samaan
aikaan Itdmeren maiden vilille on toisaalta suunniteltu ja rakennettu uusia
yhteyksii, jotka tuovat uusia mahdollisuuksia muun muassa energian- ja
tiedonsiirtoon seki resurssien ja tavaroiden kuljetuksiin. Ndiden muutos-
ten vaikutukset eivit rajoitu vain Itdmeren alueelle, vaan niilld on myos
laajempaa merkitystd Suomen kansainvilisiin yhteyksiin ja riippuvuuksiin.
Tidssd raportissa tarkastellaan Baltian alueen ja sinne suuntautu-
vien yhteyksien merkitystd Suomen huoltovarmuudelle. Tarkoituksena
on selvittdd, millaisia kriittisid yhteyksid kulkee Suomesta Baltian
maihin ja niiden kautta Eurooppaan, ja miki ndiden merkitys on siviili-
varautumiselle ja yhteiskunnalliselle kriisinkestdvyydelle. Timin tueksi
raportti pyrkii syventiméin globaalien virtojen dynamiikkaa esiin tuovaa
huoltovarmuuden analyysin viitekehystd, jonka varaan Suomen ja Baltian
yhteyksien tarkastelu rakentuu. Hankkeen keskeiset tutkimuskysymyk-
set ovat: Minkilaisessa toimintaymparistossd Suomen kansainviliset
yhteydet toimivat? Onko Suomella huoltovarmuuden kannalta olennaisia
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yhteyksid ja niihin liittyvid riippuvuuksia Baltian alueesta normaalioloissa,
normaaliolojen hiirittilanteissa ja kriisitilanteissa? Mit4 kansallisia haa-
voittuvuuksia niihin liittyy?

Itimeren alueen merKkitystd Suomen huoltovarmuudelle on tutkittu
jonkin verran viime aikoina (esim. Ojala et al. 2018; Solakivi et al. 2018;
Aaltola et al. 2016), mutta Baltian maiden rooli on niissi tarkasteluissa
usein jadnyt vihemmaille huomiolle. Siksi alueeseen liittyvid huolto-
varmuuskysymyksii on syyté tarkastella Suomen nikokulmasta myos
erikseen. Baltian maiden ulko- ja turvallisuuspoliittinen tilanne eroaa
jossain miédrin muista Itimeren maista ja osoittaa kaikkein selvimmin
jannitteiden kiristymistd. Suomelle Baltia muodostaa paitsi olennaisen
markkina- ja tuotantoalueen, myos tarkein kauttakulkureitin Keski-
Eurooppaan suuntautuville yhteyksille. Lisdksi Suomella on erityisesti
Viroon liheiset taloudelliset ja poliittiset suhteet, ja alueella on merki-
tystd myos esimerkiksi tyévoiman ja rahoituksen kannalta.

Suomen ja Baltian vilinen liikenne on kasvanut nopeasti viimeisen
vuosikymmenen ajan. Esimerkiksi meriteitse kuljetettavan rahdin mari
Suomen ja Viron vililld yli kolminkertaistui vuodesta 1998 vuoteen 2014, ja
kasvun ennustetaan jatkuvan (Fagerstrém 2019). Samassa ajassa henkils-
autoliikenne Helsingin ja Tallinnan vililli yli kuusinkertaistui (Tapaninen
2016). Kaikkien Baltian maiden osuus Suomen ulkomaankaupasta on 2000-
luvun aikana myos kasvanut. Lisdksi Keski-Euroopan - etenkin Puolan

- merkitys tuonti- ja vientimaina on noussut, miké nikyy lisddntyneeni
kauttakulkuliikenteend Baltiassa (Tulli 2019). Kasvusuuntaista kehitysti
on siivittinyt myos Euroopan unioni (EU), jonka jisenyys poistaa esteiti
maiden keskiniiseltd kanssakdymiseltd. EU on my0s suoraan tukenut
maiden vilistd yhteistyoti ja verkottuneisuutta erityisesti energiasektorilla.

Tiivistyvit yhteydet edellyttivit panostuksia infrastruktuuriin. Viime
vuosina Suomen ja Baltian maiden vilille onkin virinnyt useita viyli- ja
energiahankkeita. Esimerkiksi Suomen ja Viron vilinen Balticconnector-
kaasuputki on tarkoitus ottaa kidyttoon vuoden 2019 loppuun mennessi,
jolloin se mahdollistaa Suomen kaasumarkkinoiden avaamisen ja yhdis-
timisen Baltian maihin (Balticconnector 2019). Suomi on mukana myds
Rail Baltica -rautatiehankkeessa, jonka on suunnitelmien mukaan tar-
koitus kulkea Virosta Latvian ja Liettuan ldpi Puolaan. Reitti parantaisi
merkittdvisti niin rahti- kuin henkil6liikenteen yhteyksiid Suomesta
Keski-Eurooppaan (Liikenne- ja viestintiministeri6 2019a). Rail Baltican
merkitysté lisdisi entisestddn suunnitelmatasolla oleva Helsingin ja
Tallinnan vilinen rautatietunneli, jonka on sanottu yhdistdvin Suomen
eurooppalaiseen rautatieverkostoon (Liikenne- ja viestintiministeri6 2018).
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2000-luvun aikana my6s suomalainen huoltovarmuusajattelu on muut-
tunut huomattavasti (Aaltola et al. 2016). Perinteisten, resurssien turvaa-
miseen ja varastointiin tdhtddvien tavoitteiden lisdksi on alettu korostaa
yhd enemmin toiminnan jatkuvuuden ja kriittisen infrastruktuurin tur-
vaamista. Samalla on korostunut huoltovarmuuden kansainvilinen ulot-
tuvuus, erityisesti kansantalouksien rajat ylittivi keskindisriippuvuus ja
globaalien resurssi-, tavara-, finanssi-, data- ja ideavirtojen merkitys.
Suomi on yh4 tiiviimmin osa EU:ta ja muita yksityisi4 ja julkisia kansain-
vilisid jarjestelyjd, jotka ovat osaltaan lisdnneet kriittisen infrastruktuurin
merkitysti ja verkostoituneisuutta yli rajojen. Uudenlaisten yhteyksien
myotd on toisaalta syntynyt uusia haavoittuvuuksia, jotka kohdistuvat
esimerkiksi informaatiojirjestelmien ja laajemmin yhteiskunnan toimin-
taan. Siten myos ldhialueiden kiristynyt turvallisuustilanne voi vaikuttaa
Suomeen entistd useammalla tavalla.

Uhkien monipuolistumisen seurauksena huoltovarmuusajattelu on
nivoutunut entisti selkeimmin osaksi ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa.
Yhteiskunnan rakenteisiin, kuten kriittiseen infrastruktuuriin tai tiedon-
vilitykseen, kohdistuvia uhkia ei voida torjua yksinomaan perinteisen
maanpuolustuksen keinoin, vaan ne edellyttdvit varautumista usealla
sektorilla ja jopa yli rajojen ulottuvan yhteistyon avulla. Toisaalta huolto-
varmuuden toimenpiteilld voi olla turvallisuuspoliittisia vaikutuksia.
Vuonna 2018 tehdyssé Valtioneuvoston péitoksessd huoltovarmuuden
tavoitteista todetaankin, ettd huoltovarmuustoiminnan tulee tapah-
tua "harkitusti ja suunnitellusti Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisen
tavoitteenasettelun ja padtoksenteon asettamissa puitteissa” ja sen tulee
huomioida "mahdolliset vaikutukset turvallisuusympéristoon seké kan-
sainvilisistd sopimuksista muodostuvat velvoitteet ja niistd aiheutuvat
rajoitteet” (Valtioneuvosto 2018).

Suomesta katsottuna edelld kuvatut muutokset niin ldhialueen tur-
vallisuuspoliittisessa tilanteessa kuin huoltovarmuuden merkityksessi
asettavat myos Baltian-yhteydet uuteen valoon. Erilaiset suunnitellut
infrastruktuurihankkeet tulisivat lisiksi laajentamaan ja syventiméiin
yhteyksii, miki saattaa entisestdin korostaa Baltian roolia osana Suomen
siviilivarautumisen ja huoltovarmuuden suunnittelua. Ympérsivit muu-
tokset myos luovat Suomen ja Baltian vilille uusia, kumpaankin suun-
taan kulkevia riippuvuuksia. Siksi Baltian-yhteyksié on erityisen tarkeid
tarkastella geopoliittisessa kontekstissaan.
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TUTKIMUKSEN TOTEUTUS JA METODOLOGIA

Tamin raportin on tuottanut Ulkopoliittisen instituutin (F11a) tutki-
musryhmd. Tutkimushankkeen vetidjind toimi vanhempi tutkija Emma
Hakala, ja sen laajempaan tutkimusryhmiin kuuluivat Hakalan lisdksi
vanhemmat tutkijat Harri Mikkola ja Juha Kipyl4, tutkija Matti Pesu sekd
Globaali turvallisuus -tutkimusohjelman johtaja Mika Aaltola. Lisiksi
hankkeessa tutkimusavustajana toimi Anu Ruokamo. Tutkimushanke
on Huoltovarmuuskeskuksen osarahoittama. Raportti kuuluu sarjaan
aikaisempia tutkimusprojekteja, jotka ovat omalta osaltaan kartoitta-
neet Suomen huoltovarmuudelle tihdellistd kansainvélisté strategista
toimintaympdristod, kansallisen huoltovarmuusajattelun traditiota ja
nykyisid muotoiluja, sekid huoltovarmuuden keskeistd merkitysti osana
Suomen laaja-alaisia turvallisuuskéytéinteitd.!

Loppuraporttiin tiivistynyt tutkimus jakautui neljdin tyopakettiin
(TP):

TP I: Projektin ensimmaéinen tyopaketti koostui perustutkimuksesta, joka
kartoitti ja analysoi projektille olennaisia jo tehtyji tutkimuksia ja
niiden puutteita. Samalla tyopaketissa hahmoteltiin projektia ohjaava
yhteinen tutkimuksellinen lihtokohta ja tdsmennettiin tutkimusryh-
min tyopanosten jakautumista.

TP 1I: Projektin toinen tyopaketti koostui kyselysti, joka suunnattiin
Suomen ja Baltian alueen yhteyksid kiyttdvien/tuntevien yritysten
ja toimialojen edustajille. Kyselyn valmistelun ja toteuttamisen lisidksi
tyopaketissa analysoitiin saatuja vastauksia, joiden pohjalta edelleen
kirjoitettiin iteratiivisesti raportin pohjatekstii. Kyselyn tulosten seki
raportin yleisemmin analyysin tueksi toteutettiin my6s asiantuntija-
haastatteluita.

TP 111: Projektin kolmas tyopaketti koostui loppuraportin analyysin
yhteenkokoamisesta ja viimeistelystd, loppuraportin sisdisestd arvioin-

nista ja julkaisuprosessin valmistelusta.

TP IV: Projektin neljis vaihe koostui hankkeen loppuseminaarin valmis-
telusta ja lopulta raportin julkistuksesta seminaarissa.

1 Aaltola et al. 2014; Aaltola et al. 2016; ks. myos Hyvonen et al. 2019 (luku 7).
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Tutkimuksen metodologia perustui asiakirjatutkimukselle, kohdennetulle
kyselylle, seki puolistrukturoiduille asiantuntijahaastatteluille.

Asiakirjatutkimus. Perusymmairrys Suomen yleisestd kansainvilisesti
toimintaympdiristostd ja kansainvilisistd yhteyksistd, Itimeren alueen
turvallisuustilanteesta seki kansallisen huoltovarmuustoiminnan
trendeistd saavutettiin asiakirja- ja kirjallisuustutkimuksen avulla.
Tutkimusaineistona olivat hankkeelle relevantti tutkimuskirjallisuus,
valtionhallinnon piitokset (kuten Valtioneuvoston péitos huoltovar-
muuden tavoitteista) ja lainsdddinto, seki laajemmin huoltovarmuu-
den tutkimiselle olennaiset kansalliset ja kansainviliset strategiset
asiakirjat ja muut dokumentit. Lisdksi apuna kiytettiin eri sekto-
reista aiemmin tehtyjen tutkimusten ja selvitysten tuloksia, erityi-
sesti Huoltovarmuuskeskuksen omia analyyseji.

Kohdennettu kysely. Hankkeessa pyrittiin tuottamaan ajankohtaista
tietoa Baltian alueen merkityksestd kansalliselle huoltovarmuudelle.
Tahin tarkoitukseen hankkeessa toteutettiin kysely, joka suunnattiin
huoltovarmuuspooleissa? oleville suomalaisille yrityksille ja toimialo-
jen edustajille. Kyselyd ei tarkennettu erityisesti Baltian kanssa aktii-
visesti yhteistyoti tai kauppaa tekeville yrityksille, koska tavoitteena
oli saada yleiskuva Baltiasta koko Suomen huoltovarmuuden kan-
nalta. On kuitenkin todenn#koistd, ettd kyselyyn vastaamiseen on
ollut kiinnostusta erityisesti niilld yrityksilld ja aloilla, joille Baltia-
yhteydet ovat tirkeiti.

Aluksi tutkimusryhma laati kyselylomakkeen, jonka sisdllén suh-
teen konsultoitiin Huoltovarmuuskeskuksen asiantuntijoita useamman
kerran. Itse kysely toteutettiin Huoltovarmuuskeskuksen avusta-
mana, jolloin se voitiin kohdentaa laaja-alaisesti tahoille, jotka ovat
tutkimuksen teemalle relevantteja. Lomake lihettiin Surveypal-
ohjelman kautta yhteensi 430 Huoltovarmuuskeskuksen tiedossa
olevalle toimijalle, joista 96 vastasi kyselyyn. Kyselyn vastauspro-
sentti oli titen 22,3%. Kyselyn tulosten analyysissi ja esittelyssi sdi-
lytetdéin vastaajien anonymiteetti; yksittdisid yrityksid tai toimialojen
edustajia ei mainita nimelti. Kyselyn tulokset jaévit sellaisenaan myos
Huoltovarmuuskeskuksen kiytettiviksi.

Kyselylomakkeessa esitetyt 17 kysymysti oli jaettu seuraaviin kes-
keisiin pddteemoihin: 1. Yleiset taustakysymykset; 2. Baltian alueen
rooli toimialan nikokulmasta; 3. Huoltovarmuuden kannalta kriitti-
set yhteydet Baltiaan normaalioloissa; 4. Huoltovarmuuden kannalta

2 Huoltovarmuuspoolit ovat elinkeinoeldmin johdolla toimivia huoltovarmuutta edistiméin pyrkivii
toimielimii. Ks. tarkemmin alaviite 25.
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kriittiset yhteydet Baltiaan poikkeusoloissa; 5. Baltian alueen merki-
tyksen muutos; sekd 6. Muuta (mahdollisuus yleiseen kommentoin-
tiin). Lomake on lihetetyssid muodossaan raportin liitteessi 1.

Asiantuntijahaastattelut. Asiakirjatutkimuksen ja kohdennetun kyse-
lyn tueksi toteutettiin asiantuntijahaastatteluita. Niissid noudatettiin
Chatham House -sédintod, jotta haastatteluissa saatua tietoa ei ole
mahdollista yhdistii tiettyyn haastateltavaan. Haastateltavia asian-
tuntijoita oli 15, pddosin kotimaasta. Baltian maiden osalta asian-
tuntijat olivat haastatteluhetkelld sijoittuneet Viroon ja Liettuaan.
Haastateltavina oli viranomaisia, elinkeinoeldmin edustajia, edun-
valvojia, tutkijoita ja muita asiantuntijoita. Haastateltaviksi pyrittiin
16ytdméin toimijoita, jotka ovat tekemisissid Suomen ja Baltian alueen
konkreettisten (kaupallisten) yhteyksien kanssa, tydskentelevit tihin
liittyvilld hallinnon aloilla tai ovat jollain tavoin mukana huoltovar-
muustoiminnassa. Tutkimusryhmi sai apua haastateltavien identi-
fioimiseen Huoltovarmuuskeskuksen asiantuntijoilta.

Haastatteluita toteutettiin sekid kasvotusten ettd etdnid Skype-
sovelluksella ja puhelimitse. Haastattelut olivat puolistrukturoi-
tuja teemahaastatteluita, joissa haastateltavilta pyydettiin pitkalti
vapaamuotoisia vastauksia keskeisiin teemoihin hankkeessa. Niit4
olivat erityisesti: 1. Suomen ja Baltian vilisten yhteyksien nykytila;
2. Baltian merkitys Suomen huoltovarmuuden kokonaiskuvassa;
3. Huoltovarmuuden kannalta kriittiset yhteydet Baltiaan normaali- ja
poikkeusoloissa; 4. Suomen ja Baltian vilisten yhteyksien tulevai-
suusnikymaét.

Haastatteluiden avulla oli mahdollista suhteuttaa asiakirjatutki-
muksesta saatua tietoa alan asiantuntijoiden nikemyksiin. Lisdksi
haastattelut tukivat omalta osaltaan kohdennetulla kyselylld toteu-
tettua tiedonkeruuprosessia. Haastattelujen keskeisimpii tuloksia
on integroitu osaksi raportin yleistd analyysid, mutta haastateltujen
kanssa sovitun mukaisesti niit4 ei esitetd suorina lainauksina.

TUTKIMUKSEN RAKENNE JA SISALTO
Raportti etenee kisilld olevan johdannon jidlkeen seuraavasti:
Luvussa 1 hahmotellaan Suomen huoltovarmuuden geostrategista toi-

mintaympéristod valtioiden rajat ylittidvien virtojen merkitystd korostavan
tulkintakehyksen avulla. Suomalaista strategista ajattelua on perinteisesti
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madrittdnyt sotilaallisen liittoutumattomuuden lisiksi ajatus Suomen
geopoliittisesta ja logistisesta asemasta pitkélti "meren eristiméni saa-
rekkeena”. Suomen pitki strateginen linja onkin korostanut, etti téitd
pienen toimijan epdedullista geopoliittista sijaintia voi ja pitdd kompen-
soida kehittamailli ja yllipitamailld yhteyksid maailmaan. Ne muodosta-
vat kansantalouden elinvoimaisuuden ja valtion turvallisuuden kannalta
keskeisimmin verisuoniston. Sen péivaltimot kulkevat Itdimerelld niin
viennin ja tuonnin kuin tietoliikenteen osalta. Ndmé ”eldméinlangat” kyt-
keytyvit hyvin organisoituun resurssien, tavaroiden, ihmisten, datan ja
ideoiden virtoihin. Ylikansalliset yhteydet ja virrat ovat tulleet yhid mer-
kityksellisemmiksi maailmassa, jota on kuitenkin hahmotettu perintei-
sesti suvereeneja valtioita tai suurvaltojen vaikutusvaltaa korostamalla.
Yhteyksilld ja niissd kulkevilla virroilla on omanlaistaan strategista logiik-
kaa, jonka ymmaértdminen ja yhteensovittaminen perinteisempien para-
digmojen kanssa on Suomelle strategisesti oleellista. Samalla Suomen
nikokulmasta on oleellista ymmaértid tarkemmin virtojen keskeisid piir-
teitd, joiden merkitys saattaa vaihdella kontekstista ja itse virrasta johtuen.

Luvussa 2 analysoidaan tarkemmin Suomen kansainvilisille yhteyk-
sille ja virroille elintdrkein Itimeren turvallisuustilannetta vuoden 2014
jalkeiselld aikakaudella. Suomen yhteiskunnan elinvoimaisuuden ja
kansallisen turvallisuuden kannalta keskeisimmit pddvaltimot kulke-
vat Suomen eteld-, lounas- ja linsirannikoilta kohti liheisid merialueita

- laajasti ymmairrettynd Itdmerta. [tdmeren alueelle on kehkeytynyt uusi
turvallisuuspoliittinen tilanne, joka koostuu kolmesta keskiniisriippu-
vaisesta dynamiikasta. Niistd ensimmaiinen on Venijin revisionistinen
suhtautuminen Euroopan turvallisuusjirjestelmiin ja sen heijastumi-
nen Itdmeren alueelliseen turvallisuuteen. Toinen keskeinen trendi on
toimet, jotka pyrkivit vahvistamaan seki Pohjois-Atlantin puolustuslii-
ton (Nato) sitoutumisen tasoa ja puolustusliiton konkreettista lisnéioloa
Baltian maissa ja Puolassa (”eteentydnnetty lisniolo”) ettd jisenmaiden
omaa turvallisuutta, mukaan lukien toimet laajemman turvallisuuden
vahvistamiseksi (”yhteiskuntien resilienssi”). Kolmas, usein vihem-
min huomiota saava kehityskulku on Suomen ja Ruotsin sitoutuminen
lintiseen turvallisuusjirjestelmdin. Ndiden kolmen dynamiikan vuoro-
vaikutus méadrittds Itimeren turvallisuustilannetta ja alueella kulkevia
yhteyksid tulevina vuosina.

Luvussa 3 avataan Suomen huoltovarmuuden turvaamisen perusteita
tilanteessa, jossa elinvoimainen kansantalous ja laajemmin yhteiskunnan
elintdrkeit toiminnot ovat yhi enenevissd méirin riippuvaisia kansain-
villisistd yhteyksistd. Kansallisen huoltovarmuustoiminnan kova ydin on
perinteisesti ollut omaehtoinen, materiaalinen varautuminen tilanteeseen,
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jossa yhteydet ulkomaailmaan katkeavat, erityisesti Itimerelld. Vaikka

varautumisen merkitys on edelleen suuri, kylmén sodan paiattymisen

ja globalisaation kiihtymisen seurauksena kansallisen huoltovarmuus-
politiikan painopiste on laventunut monella tapaa. Varautumista on alettu

suunnitella yhid enemmén normaaliolojen poikkeustiloihin. Kansainviliset
yhteydet ja poikkirajalliset ilmitt, kuten ilmastonmuutos, pandemiat tai

tietoturvakysymykset, ovat korostuneet. Samalla materiaalisen varautu-
misen rinnalla on kehitetty sek4 yksityisten markkinatoimijoiden toteut-
tamia jatkuvuudenhallinnan toimia ettd kansainvilistd yhteistyota. Lisdksi

kansallista huoltovarmuutta pyritddn turvaamaan yhi laajemmin - yhi

moninaisemmilla politiikkasektoreilla ja yhd enemmén omien rajojen

ulkopuolella. Voimapolitiikan paluu ja Suomen ldhialueiden heikenty-
nyt turvallisuustilanne ovat kuitenkin nostaneet esiin uusia uhkia huol-
tovarmuudelle, mukaan lukien keskeisille yhteyksille ja niissd kulkeville

virroille Itdmerelld. Huoltovarmuus pitdd pyrkid turvaamaan myos tilan-
teessa, jossa kansainvilisid yhteyksid kdytetddn, tai voidaan kiyttid, osana

voimistuvaa strategista kamppailua.

Luvussa 4 analysoidaan Suomen ja Baltian alueen vilisid yhteyksid
kansallisen huoltovarmuuden nikokulmasta. Itdmeren alueen merkitys
ja sen nykyiset turvallisuusdynamiikat vaikuttavat kansallisen huolto-
varmuuden turvaamiseen. Vihemmaélle huomiolle tarkastelussa on kui-
tenkin jadnyt Baltian alueelle tai sen lipi suuntautuvat yhteydet, seki
niiden merkitys Suomen kansantaloudelle, yhteiskunnan toimivuu-
delle seki kansalliselle huoltovarmuudelle. Siksi hankkeessa kartoi-
tettiin liike-eldmén kisityksid Baltian yhteyksistd. Tarkoituksena oli
tarkentaa tilannekuvaa Itdmeren alueen toimintaympéristosti ja Suomen
kannalta kriittisistd yhteyksistd. Erityisesti haluttiin selvittdd, miten
merkittdvini liike-eldiméin toimijat Baltian yhteyksii pitdvit ja miten
suuren riskin muodostaisi tilanne, jossa ne syysti tai toisesta katkeai-
sivat. Lisdksi tavoitteena oli saada selville, onko liike-eldmén piirissi
varauduttu tilanteeseen, jossa kuljetukset Baltiasta tai sen kautta eivit toi-
misikaan. Tarkastelussa aineistona kiytettiin kyselytutkimuksen tulok-
sia sekd asiantuntijahaastatteluja.

Lopuksi esitetddn raportin keskeiset johtopéitokset. Ensin nostetaan
esiin raportin keskeisin viesti Baltian alueen ja sen l4pi kulkevien yhteyk-
sien merkityksestd Suomen huoltovarmuudelle. Timéin jilkeen avataan
tarkemmin raportin muita johtop#itoksid erityisesti Suomen ja Baltian
vilisten virtojen piirteisti ja niiden vaikutuksesta yhteiskunnan kriittis-
ten toimintojen turvaamiseen. Tarkastelun perusteella nousee esiin myos
yleisempid huomioita kansallisen huoltovarmuustoiminnan suunnitte-
lun ja kehittdmisen tueksi.
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1. SUOMI JA VIRTOJEN MAAILMA

Suomalaista strategista ajattelua on perinteisesti méarittinyt sotilasliit-
toon kuulumattomuuden lisiksi ajatus Suomen geopoliittisesta ja logis-
tisesta asemasta pitkilti "meren eristimini saarekkeena”. Suomella on
pitki (n. 1300 km) maaraja Venijin kanssa ja omanlaisensa kokemuk-
set toisesta maailmansodasta ja kylmisti sodasta. Suomella on miltei
yhtid mittava meriraja, jonka liheisyydessi sijaitsevien satamien kautta
kulkee merkittdvi osa Suomen viennisti ja tuonnista. Itdimeren datakaa-
pelien kautta liikkuu pidosa Suomen globaaleista tietoliikenneyhteyksista.
Suomen pitkd strateginen linja onkin korostanut, etti titd pienen toimijan
epdedullista geopoliittista sijaintia voi ja pitd4 kompensoida kehittamalld
ja yllapitimailld yhteyksid maailmaan (Aaltola et al. 2016; Aaltola 2019).
Yhteyksien muodostamisessa Itimeri ja sen osana Suomenlahti niyttele-
vit hyvin keskeistd osaa. Suomen elinvoimainen ja kansainvilisesti hyvin
korkeatasoinen yhteiskunta on olemassa ndiden Itimeren alueen lipikul-
kevien sidosten kautta. Ne muodostavat kansantalouden elinvoimaisuu-
den ja valtion turvallisuuden kannalta keskeisimmén verisuoniston. Nima
“eliminlangat” (Medcalf ja Brown 2014) kytkeytyvit hyvin organisoituun
globaalien resurssien, tavaroiden, ihmisten, datan ja ideoiden virtoihin.
Tassd luvussa avataan tarkemmin laajempaa viitekehysti, jonka puit-
teisiin tutkimus asettuu.? Sen keskeinen viite on, etti ylikansalliset yhtey-
det ja virrat ovat tulleet yhi merkityksellisimmiksi maailmassa, jota on
hahmotettu perinteisesti suvereeneja valtioita tai suurvaltojen vaikutus-
valtaa korostamalla. Yhteyksilld ja niissd kulkevilla virroilla on omanlais-
taan strategista logiikkaa, jonka ymmaértdminen ja yhteensovittaminen

3 Viitekehyksen hahmottelu pohjautuu ja jalostaa aiempia kirjoituksia teemasta; ks. Aaltola et al. 2014; Aaltola
2019.
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perinteisempien paradigmojen kanssa on Suomelle strategisesti oleel-
lista. Suomen nikokulmasta on oleellista ymmartai tarkemmin virtojen
keskeisid piirteitd, joiden merkitys saattaa vaihdella kontekstista ja itse
virrasta johtuen. Timd ymmaérrys on myos edellytys Baltian yhteyksien
tarkemmalle analyysille.

GLOBAALIVIRTOJEN MERKITYKSEN NOUSU

Suomen geostrategista asemaa maailmassa on mahdollista hahmottaa niin
sanotun kolmen kartan -mallin avulla. Mallissa poliittista todellisuutta
pyritdin ymmairtiméiin valtiokeskeisen, imperiaalisen sekd nomadi-
sen, rajat ylittivii virtoja korostavan tulkintakehystyksen avulla (Maier
2014; ks. Aaltola et al. 2014; Aaltola 2019). Keskeinen oletus t#lloin on,
ettei mikadn tulkintakehys ole yksistdin riittdvi kuvaamaan todellisuutta,
vaan niihin liittyvid elementteji ja dynamiikkoja on mahdollista ndhdd
maailmassa samanaikaisesti. Analyyttisen yksinkertaisuuden sijaan pyr-
kimys on siis ymmartid laajemmin maailman eriniisid, myos toisilleen
ristiriitaisia, piirteiti.

Vakiintuneen kidytdnnoén mukaan kansainvélispoliittinen tila on jir-
jestetty ja ymmarretty valtiokeskeisesti. Timén konkreettisin esimerkki
lienee moderni maailmankartta, jossa maailma on jaettu selkedsti toisis-
taan erillisiin maantieteellisiin kokonaisuuksiin. Timin tulkintakehyksen
historialliset taustat on liitetty usein vuoden 1648 Westfalenin rauhaan
ja sitd edeltineeseen rauhankongressiin. Westfalenin rauhaa on pidetty
valtiokeskeisen kansainvilisen jirjestyksen saranahetkeni, minka jilkeen
selkeit aluerajat seki keskitetyn vallan omaava territoriaalinen valtio-
malli alkoi yleistyi (aluksi) Euroopassa. Kansainvilinen jirjestelmi oli
tilloin nidhtivissd koostuvana suvereeneista valtioista, jotka ldhtokoh-
taisesti hyviksyivit periaatteen, etteivit ne puuttuisi toisten suveree-
nien sisiisiin asioihin (Watson 1993).

Nykyhetken suomalaisille tuttu moderni eurooppalainen valtiokeskei-
nen tapa hahmottaa kansainvilist tilaa vakiintui toisen maailmansodan
jilkeiselld aikakaudella, YK:n peruskirjan ja viimeistddn Euroopan turval-
lisuus- ja yhteistyjirjeston (Etyj) myoti. Helsingin vuoden 1975 Euroopan
turvallisuus- ja yhteistyokonferenssin péitosasiakirjan allekirjoitta-
neet valtiot sitoutuivat kunnioittamaan toistensa suvereniteettia ja rajoja,
sekd lupautuivat myos pidéttiytymédn voiman kiytosta tai silld uhkaa-
misesta toimissaan. Jos valtiot kuitenkin haluaisivat muuttaa rajojaan,
asiakirjan mukaan yhteisymmaérrys tulisi saavuttaa kansainvilisti lakia
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noudattaen, rauhanomaisesti ja neuvotteluteitse, ei sotilaallista voimaa
kiyttien (Conference on Security and Co-operation in Europe 1975).

Imperiaalisessa tulkintakehyksessd ajatus rajoista ei ole niin tarkka;
rajat ovat liukuva késite. Tdlloin suurvallan ulkoraja on nihtévissi raja-
maana, jonne keskushallinnon valta ulottuu. Vertauskuvallisesti raja
muistuttaa titen enemminkin jokien alkuldhteits, virtoja ja puroja. Ne
alkavat suurvallan virallisten rajojen ulkopuolelta. Vihitellen virta muut-
tuu kuitenkin vuolaammaksi joeksi, joka tukee sydidnalueiden elinvoi-
maisuutta. Monesti puhutaan myos suurvaltojen etupiireist4, joiden ne
katsovat (tai ovat katsoneet) kuuluvan oman vaikutusvaltansa alaisuu-
teen, muttei kuitenkaan muodollisesti osaksi territoriotaan. Usein niiden
on nihty lisddvin suurvallan strategista syvyytti, erddnlaista puolustuk-
sellista vyohykettd emdmaan ja sille potentiaalisesti vihamielisten toimi-
joiden viliin.4

Nomadinen tulkintakehys taas korostaa poikkirajallisia yhteyksid seka
vallan liikkuvaa, mobiilia, luonnetta. Siinid esimerkiksi kansainvilisen
kaupan, tietoliikennevirtojen tai rahoituksen liike, suunta ja sdannollisyys
mairittivit alueita, joiden ldpi tai kautta ne virtavat. Territorio on sielld
tapahtuvan lifkkeen ja tekemisen funktio. Nomadisen kehyksen juuria voi
kuitenkin nidhdi jo imperiaalisessa paradigmassa. Liike on ollut tirkeis
my6s imperiumeille. Esimerkiksi Rooman legioonat olivat pddsdintoi-
sesti sijoitettuina laajan imperiumin teiden varsille, koska niilld tapahtuva
liike ja sen verottaminen, seki kyky reagoida siséisiin levottomuuksiin ja
kapinointiin, olivat pitkdin keskuksen kannalta merkittavimpia tekijoitd
kuin rajamaiden puolustaminen mahdollisia ulkoisia uhkia vastaan. Itse
asiassa Rooma ei aina tunnistanut itsellé4n olevan tarkkaa ulkorajaa eiké
tarvetta jirjestdd systemaattista ulkoisen rajan vartiointi- ja puolustus-
jirjestelmid (Lintott 1981; Luttwak 1979). Imperiumit ja suurvallat ovat
tyypillisesti olleet myos ekspansiivisia kokonaisuuksia, jotka ovat levin-
neet ja liilkkuneet ulospéin.

Nomadinen ajattelu korostuu nykyajassa puheena globaalivirroista ja
nditd tukevista ja ndiden ulottuvuuden maédrittelevista kriittisisté infra-
struktuureista.’ Esimerkiksi mantereet yhdistidvit merikaapelit luovat
infrastruktuurin, jonka avulla tietoliikennevirrat saavat globaalin luon-
teensa. Sama pitee myos lento- tai meriliikenteeseen. Lentokentit, sata-
mat sekd ndihin liittyvit sddnnolliset kiytinteet mahdollistavat ihmisten,

4 Imperiumiin liittyvisti keskustelusta laajemmin, ks. esim. Barkawi ja Laffey 2002; Nexon ja Wright 2007.

5 Kriittiselld infrastruktuurilla voidaan tarkoittaa "sellaisia [valtioissa] sijaitsevia hyddykkeit ja jirjestelmid
tai niiden osia, jotka ovat keskeisid yhteiskunnan vilttimattomien toimintojen, terveydenhuollon,
turvallisuuden, turvatoimien seki vieston taloudellisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin yllapitdmiseksi, ja joiden
vahingoittumisella tai tuhoutumisella olisi merkittivi vaikutus [valtioon] sen vuoksi, ettd niiti toimintoja
ei kyeti yllipitdmiin” (2008/114/EY). Kansainvilisesti kriittinen infrastruktuuri voidaan titen ymmirtéid
infrastruktuuriksi, jonka vahingoittumisella tai tuhoutumisella olisi merkittivii vaikutuksia kahdessa tai
useammassa valtiossa.
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tavaroiden ja resurssien kansainviliset virrat. Toisaalta valtioterritoriaa-
lisuuteen on my®os liittynyt tiettyjd nomadisia piirteitd. Suomessa koros-
tettiin 1990-luvulla, ettd Euroopan maat ovat vapaita padttimiidn oman
viiteryhminsi Euroopan poliittisella kartalla my6s turvallisuuspoliitti-
sessa mielessi (Valtioneuvosto 1995a). Vallitsevissa kielikuvissa korostui
titen kartan dynaamisuus ja kylmin sodan aikaisen geopoliittisen luen-
nan hylkdidminen.

Tilan ymmaértdminen kriittisten infrastruktuurien mahdollistamien
virtojen avulla on yhi keskeisempii nykypiivin geopolitiikassa. Vaikka
territoriaaliset valtiot tai suurvaltojen pyrkimykset luoda etupiireji eivit
ole kadonneet kansainvéliseltd pelikentilt4, valtapolitiikan keinovalikoi-
maan kuuluu yhid enemmén virtojen luomista, niiden hyédyntimist ja
sen kontrollointia, kuka péisee nauttimaan solmukohtien eduista. Virrat
ja niiden taustalla olevan infrastruktuurin kehittiminen luovat usein
tyopaikkoja ja uusia kaupanteon mahdollisuuksia. Se, missd nimai virrat
kartalla kulkevat ja kenen strategisen ajattelun varassa niitd rakenne-
taan, miirittdd alueiden elinvoimaisuutta ja kohtaloa - ei vain maiden
mittakaavassa vaan laajemmin maailmanpolitiikan tasolla. Yhteydet ovat
keskeisimpii elinvoimaisuuden méireitd, ja niiden turvaaminen ja jatku-
vuuden hallinta ovat keskeisid nykyajan turvallisuuspolitiikan muotoja
(vrt. Bildt 2010).¢ Virrat ja yhteydet myos luovat, purkavat tai yllapitavit
strategisia ja poliittisia sidoksia. Esimerkiksi Suomen sidoksien suuntau-
tuminen kohti ldnttd muodostaa tirkeén poliittisen faktan.

Virtojen funktionaalisen hallinnan kisite (ks. Aaltola 2019) on eris
tapa pyrkid hahmottamaan titd tarkemmin. Se viittaa tdssd yhteydessd
yhteyksien strategiseen rakentamiseen, yllipitimiseen, sditelyyn ja/tai
niiden toimintalogiikkaan vaikuttamiseen - joko suoraan tai episuorasti.
Valtapolitiikan keinona funktionaalinen hallinta on yhi keskeisemmassa
roolissa perinteisen territoriaalisen hallinnan - esimerkiksi alueellisen
laajentumisen - rinnalla. Ydinaseiden aikakaudella perinteisen sodan mer-
kitys kansallisten etujen edistdmisessd on vihentynyt, ja kynnys sodan
aloittamiseen on korkea. Infrastruktuurin rakentaminen ja hyodynti-
minen mahdollistavat strategisen hallinnan saavuttamisen ilman sodasta
koituvia suuria riskeji. Strategisten infrastruktuurihankkeiden (esim.
Kiinan Silkkitie-hanke) lisiksi valtapolitiikan keinovalikoimaan kuulu-
vat yhi enemmin mydos sijoitusvirtoja ohjaavat sanktiot (Usa, EU), kau-
panvirtoja sditelevit tullit ja tariffit (Usa, Kiina) seki kognitiivisia virtoja
ohjaavat strateginen viestinti ja informaatio-operaatiot (Kiina, Veniji,
UsA). Vaikka suuret toimijat ovat hyvin merkityksellisid virtalogiikan

6 Ruotsin entinen padministeri Carl Bildt totesi noin kymmenen vuotta sitten, etti territoriaalisen
turvallisuuden (territorial security) rinnalla virtaturvallisuus (flow security) on tulevaisuuden
vuosikymmenten keskeisin haaste (Bildt 2010).
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nikokulmasta, myos pienemmilld toimijoilla on oma keskeinen roolinsa.
Valtiorakenne sekd monenkeskisyys ja kansainvilinen oikeus muodostavat
tidrkein legitimiteetin lihteen pienten toimijoiden oikeudelle ja vaateille
kytkeytyi alueellisen ja globaalin tason virtoihin. Esimerkiksi joidenkin
suhteessa pienempien toimijoiden, erityisesti Tanskan, vastustus Venijin
ja Saksan vilistd, [timeren ldvitse rakenteilla olevaa NordStream 11 -pro-
jektia kohtaan on jo ainakin muuttanut kaasuputken reittii (Shalal 2019).

SUOMI KOLMEN KARTAN MAAILMASSA

Yll4 esitetyn kolmijaon padsuunnat ovat nihtévissi jatkumona, jonka avulla
voidaan havainnoida Suomen turvallisuuden eri puolia. Suomalaisessa
poliittisessa argumentaatiossa korostetaan suvereeneista valtioista koos-
tuvan valtiojirjestelmin kansainvilisoikeudellisia piirteitd. Suomi on
my6s hyvin tarkka rajoistaan. Tima4 tulee hyvin selviksi ilmatila- tai
merialueloukkausten kohdalla; ne huomioidaan tarkoin ja niihin rea-
goidaan selkeésti. Esimerkiksi Suomen merivoimat reagoivat napakasti
vuonna 2015 havaintoihin vedenalaisesta kohteesta Helsingin edustalla,
tiputtaen lopulta varoitukseksi kisisyvyyspommeja (Yle 2015). Samoin
vuonna 2018 oletetusti Vendjiltd aiheutettuun lentoliikenndéintid haittaa-
vaan satelliittipaikannuksen hdirioon suhtauduttiin erityiselld vakavuu-
della (Yle 2018a; 2018b). Maan rajojen vartioinnin ja ylldpitimisen lisiksi
Suomen puolustusratkaisu kattaa koko maan. Alueellisella maanpuolus-
tuksella pyritdin mahdollisen kriisin tullen puolustamaan koko maata.

Suomi on liittynyt moderniin valtiotraditioon reilut sata vuotta sitten.
Toisin kuin esimerkiksi Venijilld ja Ruotsilla, Suomella ei ole omaehtoista
imperiaalista menneisyyttd. Suomella ei titen myoskéin ole ajatusta
omista vaikutuspiireistd eri naapurimaiden suhteen. Toisaalta Euroopan
unionin jisenyyden myoti siantillinen sitoutuminen valtioterritorioon
ja sen tarkkoihin rajoihin on tietyltd osin hdméirtynyt. Suomen kansan-
talous on liittynyt osaksi laajempia verkostoja, joita méairittelevit esimer -
kiksi Euroopan yhteniinen euromaksualue (SEPA) seki eurooppalaiset
sisimarkkinat ja vapaa liikkuvuus. Néitd nomadisia piirteitd voi havaita
myd6s Suomen muita aloja koskevissa kiytinteissi ja strategisissa teks-
teissd. Esimerkiksi raportin luvussa 3 tarkemmin kisiteltyi kansallista
huoltovarmuutta ei nihdi endd omaehtoisena varautumisena ulkoiseen
kriisiin, vaan sen késitetdin olevan osa laajempaa alueellista ja globaalia
logistiikkajirjestelmé ja sen turvaaminen tukeutuukin kansallisten toi-
mien lisdksi toimiviin kansainvilisiin poliittisiin, taloudellisiin ja tekni-
siin yhteyksiin seki kansainviliseen yhteistyohon.
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Nomadinen virta-ajattelu korostuu my®os siini, ettd Suomea aktiivi-
sesti visioidaan merkittéviksi alueelliseksi solmukohdaksi tai keskukseksi
(hub), jonka kautta keskeiset globaalivirrat kulkisivat. Kuten esimer-
kiksi silloinen liikenne- ja viestintdministeri totesi maaliskuussa 2018,

”Suomen tulee asemoitua maailmankartalla uudella tavalla osana henkilo-,
tavara- ja tietoliikennevirtoja. Suomi vuonna 2050 ei ole Euroopan peri-
feria, vaan vaihtoehtoinen, pohjoinen kéytivi ja solmukohta maailman-
laajuisille matkustaja-, tavara- ja datavirroille” (Berner 2018). Toisaalta
on hyvid myos muistaa, ettd vaikka globaalit virrat merireiteistd rahoi-
tuksen pidvaltimoihin ja tietoliikennevirtoihin kytkeytyvit yhi parem-
min Suomeen, useat keskeiset paitokset jarjestelmistd kokonaisuudessa
ja sen toimintalogistiikasta tehddin Suomen ulkopuolella. Virtatila on
jatkuvasti muutoksessa ja vaatii siksi pieneltd toimijalta valppautta ja
ketteryyttd, jotta omat aktiiviset toimet on mahdollista kohdistaa oikein.

Joidenkin virtojen kohdalla Suomella on joka tapauksessa suotuisa
sijainti. Esimerkiksi Helsinki-Vantaan lentoasema on nopeimmalla reitilld
[td-Aasian keskeisten tuotantoalueiden ja Euroopan keskeisten markki-
na-alueiden vilissd. Niinp4 lentokenttdd markkinoidaan solmukohtana
lantisen Euroopan ja itdisen Aasian vililld. Suomea on my®os haluttu nostaa
Koillisviylidn kautta suunnitellun datakaapelin, tai ”digitaalisen sillan”,
avulla kansainvilisen tietoliikenteen ja siihen liittyvin liiketoiminnan
yhdeksi solmukohdaksi (Cinia 2018). Koska maassa on jo ennestiin muita
kyseisti litketoimintaa tukevia tekijoitd, tinne on onnistuttu houkuttele-
maan suuria datan varastointiin erikoistuneita yrityksid, kuten Haminaan
palvelinkeskuksensa sijoittanut Google.” Uusi suora tietoliikenneyhteys
Euroopan ja Aasian vililld todennikoisesti edistiisi alan kasvua Suomessa
myos tulevaisuudessa.

Junaradasta Jidmeren rannalle arktiselle alueelle puhutaan mahdol-
lisuutena liitt44 Suomi avautuvaan ja asteittain aktivoituvaan Pohjoiseen
merireittiin ja edelleen kohti Aasian markkinoita®, kun taas suunnitelmat
Helsinki-Tallinna -tunnelista suuntaavat Suomea tiiviimmin kohti Baltian
aluetta ja Manner-Eurooppaa - tai Kiinan Silkkitie-hankkeiden myoti
myos jopa Keski- ja Itd-Aasiaa (Liikennevirasto 2018; FinEst Link 2018;
Yle 2019a). Lisiksi kasvukeskusajattelun varaan perustuva maan sisiinen
kehitys on osa suurempaa ajattelun muutosta kohti virtaintegraatiota ja
virtaturvallisuutta. Virtojen késitetddn pddosin muokkaavan Suomen
territoriota meitd hyodyttivilld tavalla, vaikka samalla my6s kannetaan
huolta keskeisten virtojen ulkopuolelle jadvien alueiden elinvoimaisuu-
desta sekd peldtddn varjovirtoja, kuten huumekauppaa, kyberrikollisuutta,
7 Tarkemmin Googlen palvelinkeskuksesta, ks. https://www.google.com/intl/fi_fi/about/datacenters/

locations/hamina/

8  Arviot Jiimerenradan kannattavuudesta ovat olleet kuitenkin pessimistisid, ks. esim. Yle 2018c.
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kansainvilistd terrorismia ja hallitsematonta maahanmuuttoa. Ndiden
varalta pyritddn edelleen hahmottamaan virtaturvallisuuden erin4isid
ratkaisuja, kuten esimerkiksi rajaturvallisuuden uusia kdytantojd, panos-
tuksia kyberturvallisuuteen tai péivitettyji tiedustelukyvykkyyksia.

Vanhempi suurvalta-ajattelu vaikuttaa Suomeen ja sen lihialueille eri-
tyisesti Vendjian kautta. Veniji on esimerkiksi korostanut puolustavansa
etniseltd taustaltaan venildisten tai vendjid puhuvien oikeuksia sen rajo-
jen ulkopuolelle ulottuvassa ”veniliisessd maailmassa” (Coalson 2014).°
Se myos pyrkii kontrolloimaan Krimin aluetta ja Ukrainan itéisii osia,
seki vaikuttamaan laajemmin koko maan poliittiseen eldméin ja valin-
toihin. TAm4 muistuttaa perinteistd suurvalta-asennetta, jossa territo-
riaalinen laajentuminen strategisesti tirkeille alueille lisd4 kiytettdvissa
olevaa valtaa toimijan keskustassa. Veniji saa pddsyn raaka-aineisiin ja
strategisesti merkittiviin alueisiin. Samalla se estd4 maan siirtymisen
Venijin nikokulmasta kilpailevien tai jopa vihamielisten toimijoiden, eri-
tyisesti Naton, alaisuuteen ja palauttaa kylmin sodan loppumisen myoti
kadonnutta strategista syvyyttd. Muina laajentumisen syini voi nihdi
muun muassa ideologisia tekijoitd, kuten suurvaltastatuksen yllapité -
mistd sekid kansallistunteen kohottamista ja yhteisollisyyden korosta-
mista, kun talouskasvu ei enii ylli aikaisempiin lukuihin (Laruelle 2015;
Puolustusministerié 2019).

Venijin tavoitteet ovat ymmaérrettivii osana perinteistid geopoliittista
ajattelua, mutta sitd on myos syytd lihestyd uudempien valtiokédytintojen
nikokulmasta. Niissd korostuvat nykyaikaisten yhteyksien mahdollista-
mien ekosysteemien kehittdminen ja houkuttelevuus, missi Veniji ei ole
onnistunut. Kdynnissi oleva energiavallankumous muodostaa lisduhan
sen erityisesti hiilivetyjen tuotantoon panostaneelle mutta samalla yksi-
puoliselle taloudelle. Uusiutuviin energialdhteisiin panostetaan esimer-
kiksi Yhdysvalloissa, Kiinassa ja Euroopassa (REN21 2019). Yhdysvalloista
on my®os tulossa vauhdilla suurin kaasun vieji maailmassa (Us Energy
Information Administration 2019; Clemente 2018; 2019). Veniliiset inno-
vaatiosuunnitelmat, kuten Piilaakson kaltaisten keskusten synnytté-
minen (Skolkovo), eivit ole onnistuneet halutulla tapaa eikd maa niyti
vapautuvan resurssikirouksestaan, vaikka tietoisuus vaadittavista talou-
den rakenteellisista uudistuksista on olemassa (The Moscow Times 2016;
Lukin ja Rozman 2018). Maan demografia aiheuttaa myos huolia. Viesto
vanhenee, syntyvyys on alhaista ja YK:n ennusteen mukaan Ven#jin
noin 144 miljoonan viesto (2018) saattaa laskea mediaaniskenaariossa
jopa yli kymmenell4d miljoonalla 2050-lukuun mennessi (United Nations
Department of Economic and Social Affairs 2019; ks. The Moscow Times

9  Tarkempaa analyysia teemasta, ks. Laruelle 2015 ja Kallas 2016.
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2018, World Bank 2015). Lisiksi taloudellinen epitasa-arvo on korkeam-
malla tasolla kuin monissa muissa kehittyneissi valtioissa (Russell 2018)
ja siviiliyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia on rajoitettu eri tavoin
(Brechenmacher 2017).

Suomen ja Itdmeren kannalta myos toisen tdrkeédn suurvallan,
Yhdysvaltojen strategisen ajattelun muutokset ja kehittyminen ovat
merkityksellisid. Vendjian verrattuna Yhdysvallat on globaali suurvalta,
joka on kehittynyt toiseen suuntaan. Yhdysvaltojen strategisen ajattelun
eris keskeinen komponentti on ollut pitkidn sen kyky luoda ja yllidpi-
tdd verkostoja, kuten liittolaisverkostoja Euroopassa ja Aasiassa, stra-
tegisia kumppaneita erityisesti Lihi-id4ssi ja Pohjois-Afrikassa, seki
sotilastukikohtia ympéri maailman. Maan voi kuitenkin katsoa siirty-
neen kylmén sodan aikana luodun verkostovallan strategiasta kohti glo-
baalin vallan muotoja, jotka korostavat aikaisempaa enemmain liikett,
logistiikkaa ja mobilisaatiokyky4. Maan toimintakyky edellyttidi toimivaa
innovaatiotaloutta ja maailmankaupan pédévaltimoiden turvaamista kan-
sainvilisesti operoivien sotavoimien avulla. Erityisesti merireittien tur-
vaaminen ja niille pddsyn hallinta ovat keskeisii tekijoitd Yhdysvaltojen
strategisessa ajattelussa. Nykypdivind timi kuitenkin vaatii kyky4d toimia
esteettomisti myos muilla toiminta-alueilla (domain), kuten avaruudessa
ja kyberavaruudessa (esimerkiksi paikantamis-, johtamis- ja kommuni-
kaatiojirjestelmien nikokulmista).

Yhdysvaltojen globaali rooli perustui vield Presidentti Obaman aikana
vahvasti liikettd korostavaan nomadiseen ajattelumalliin, mika nikyi esi-
merkiksi pyrkimyksessi turvata péisy ja kyky toimia edelld mainituilla
globaaleilla yhteiskiytollisilld alueilla (Us Department of Defense 2012).
Presidentti Trumpin hallinto on méiiritellyt nim4 alueet kansainvilisen
kilpailun alaisiksi kiristyneen strategisen kamppailun aikakaudella (Us
Department of Defense 2018), minki lisiksi se ei ole ollut tiysin johdon-
mukainen kommunikaatiossaan esimerkiksi kansainvilisten merireittien
avoimuuden turvaamisesta, erityisesti Persianlahdella (Cornwell 2019; ks.
myds Cook 2019; Morgan ja Toosi 2019). Yhdysvalloissa on noussut esiin
myo6s vanhempaa imperiumiajattelua. Esimerkiksi Monroe-doktriini
Eteld-Amerikan suhteen on kansallisen turvallisuuden neuvonantajan
John Boltonin mukaan edelleen elossa ja hyvinvoiva” (The Economist
2019a; ks. myds The Economist 2019b). Strategisen kamppailun kiris-
tyessid hyotyjd olevassa olevista verkostoista haetaan joka tapauksessa
erityisesti emdmaalle ja suhteessa kilpaileviin valtakeskuksiin, erityi-
sesti Kiinaan (The White House 2017). Yhdysvallat on vuosien varrella
saavuttanut korostetun aseman esimerkiksi pddomavirtojen ja teknolo-
gisten innovaatioiden maailmankartoilla. Samalla se on yhi enemmén
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kiyttimissd niitd valtansa resursseina esimerkiksi rajoittaessaan pakot-
teiden avulla Venijille tai Iraniin kohdistuvia finanssivirtoja ja teknologian
siirtoja. Kiinaan on kohdistunut erityistd huomiota viime aikoina. Laajan
kauppasodan lisiksi (tai tulkinnasta riippuen sen osana) Washington
pyrkii yllipitiméan asemaansa myos rajoittamalla kiinalaisen teknolo-
gian levidmisti erityisesti tulevaisuuden telekommunikaationverkoissa
(56) (Bryan-Low 2019; Mason ja Chen 2019).

Kaikki kolme edelld kisiteltyi poliittista tilaa méadrittiviid perinnetta
vaikuttavat Suomen alueelliseen luonteeseen - siithen, miten meilld ja
muualla kisitetdin Suomen asema. Siten ne vaikuttavat taustalla myos
Suomen asemoitumiseen alueellisesti suhteessa Baltiaan. Suomen kyky
sopeutua tilanteeseen jirkevilld tavalla edellyttdi eri perinteiden ja niiden
piirteiden huomioimista. Puhe paluusta johonkin vanhaan, kuten neut-
raaliin geopoliittiseen asemaan, tekee Suomesta rajamaan suurvallan,
Venijin, reuna-alueena. Tima4 saattaisi altistaa Suomea lisddntyville
ulkoiselle vaikutukselle, joka on lintisestd nikokulmasta osaksi sank-
tioitua ja epétoivottua. Samalla Suomeen liitetty maariski esimerkiksi
kansainvilisten investointitahojen nikékulmasta oletettavasti nousisi.
Nikemys paluusta vanhaan ei ota huomioon Suomen geoekonomista ja
geoteknologista altistumaa ja sen syvii sitoutuneisuutta maailmankau-
pan ja innovaatiotalouden virtoihin.!°

Toisin sanoen Suomi on muuhun maailmaan kiinteésti liitoksissa oleva
maa, jonka taloudellinen lisdarvo ja yhteiskuntakudoksen elinvoimaisuus
ovat paljolti kiinni siitd, kuinka erindisten yhteyksien jatkuvuus kyetdin
turvaamaan ja hallinnoimaan. Suomea on suunnattu kohti uusia realiteet-
teja jo kylmén sodan ajoista ldhtien. Erityisesti Suomi on hakeutunut kohti
Eurooppaa jo pitkddn. Kdytinnossd timi on tapahtunut muun muassa
asteittaisella integroitumisella Euroopan taloudellisiin ja poliittisiin raken-
teisiin, kuten liitinniisjisenyydelld Euroopan vapaakauppajirjestoon
(EFTA) vuonna 1961, vuonna 1973 solmitulla vapaakauppasopimuksella
Euroopan talousyhteison (ETY) kanssa, sekd EFTA:n tiysijisenyydelld
vuonna 1986. Nykymuodossaan jisenyys Euroopan unionissa sisiltidi
myos sotilaallisen avun velvoitteen (SEU 2007/¢ 306/01: 42.7), jonka tosi-
asiallisesta merkityksestd on kiyty keskustelua ja jota on syytd selkeyt-
td4 tulevaisuudessa.!!

EU-jdsenyyden vaikutus on luonnollisesti suurempi ja ulottuu myos
koko yhteiskunnan huoltovarmuuteen ja toimivuuteen. Esimerkiksi
Euroopan talous- ja rahaliittoon perustuviin sisimarkkinoihin kuuluu
olennaisena osana kansalaisten ja pddomien vapaa liikkuvuus, joka nivoo

10 Geoekonomiasta tarkemmin, ks. esim. Scholvin ja Wigell 2018; Vihma 2017.

11 Erindiset nikemykset velvoitteesta nousivat esille jo vuonna 2015, ks. esim. European Council on Foreign
Relations 2015.
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Suomen konkreettisesti osaksi valtiorajat ylittidvid verkostoja ja sditelya.
Tiivistyvit yhteydet merkitsevit kuitenkin my®os uusia riippuvuuksia, kun
yhi useampaa yhteiskunnan toimivuuden kannalta kriittistd jarjestelmés
hallinnoidaan EU-tasolla. Lisiksi EU:n jisenmaiden vilisiin suhteisiin vai-
kuttaa kasvava keskindisriippuvuus. Timé on viistiméittd otettava huo-
mioon myds Baltian ja Suomen vilisid yhteyksid tarkasteltaessa.

Suomi on taloudellisesti integroitunut lintisiin markkinoihin ja maa-
ilmalle. Suomalaiset toimijat, erityisesti suurelta osin elinkeinoeldmi,
ovat kehittineet huomattavaa kapasiteettia, jolla on mahdollista selviy-
tyd olosuhteissa ja realiteeteissa, jotka poikkeavat vanhasta jakolinjasta.
Keskitetty valtiollisen toimijuuden suuntaaminen uudelleen kohti jotain
versiota kylmin sodan geopoliittisesta todellisuudesta olisi pahimmillaan
virhe, joka estiisi uuteen maailmaan suuntautuvaa strategista ajattelua.
Voidaan viittd4, ettei Suomi kykene tarjoamaan valtioalustaa, joka kyke-
nisi olemaan entiseen tapaan Venidjin rajamaa ilman, ettd Suomen aikai-
semmat strategiset linjaukset radikaalisti muuttuisivat ja epdonnistuisivat.

RAJAT YLITTAVIEN VIRTOJEN KESKEISIA PIIRTEITA

Pienen mutta hyvin verkostoituneen toimijan, kuten Suomen, nikokul-
masta on oleellista ymmaértii tarkemmin valtioiden rajat ylittdvien virto-
jen keskeisid piirteitd ja sitd, miten ndmaé piirteet niyttiytyvit erilaisissa
geopoliittisissa tilanteissa (Aaltola 2019). Suomen keskeisin valtiollinen
strategia ja ulkopoliittinen linja on siis ollut aktiivinen verkostoitumi-
nen ja linkittyminen maailmaan tavalla, joka vakauttaa tilannetta geo-
poliittisille jannitteille alttiissa lihiympiristossa. Juuri tistd syystd on
tirked olla hyvin tietoinen globaalien virtojen ja niiden funktionaalisen
hallinnan hyédyntidmiseen liittyvisti valtapolitiikasta ja ymmaértad, mil-
loin Suomen yhteyksien varaan rakennettua asemaa voidaan vakauttaa
kytkeytymailld yhi laajemmin, syvemmin ja intensiivisemmin virtoihin
ja mill4 tavalla Suomen kytkokset saattavat johtaa tai lisdtd haavoittu-
vuuksia ja altistumia.

Globaalit virrat tai virroilla vakauttaminen saattavat kuulostaa hieman
vieraalta perinteisen ulkopoliittisen kielenkidyton nikokulmasta, jossa
termit kuten sddntopohjainen maailmanjirjestys, liikkumatila tai neutra-
liteetti ovat historian valossa paljon tutumpia. Talouspolitiikassa timan-
kaltainen virta-ajattelu ei kuitenkaan ole mitdin uutta ja vierasta. Kaupan
ja rahoituksen virtoihin pitidi pyrkii kytkeytymaiin, jotta voi nauttia
arvoketjujen synnyttimaisti lisdarvosta ja kansantaloutta tukevasta vai-
kutuksesta. Tim4 toteamus on kuitenkin yksioikoinen ja mahdollisesti
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harhaanjohtava peukalosddnto. Niin ei ole ainoastaan silloin, kun kansain-
viliset yhteydet ja virrat mahdollistavat kaukaisten héiriéiden ja raken-
teellisten ongelmien ldikkymisen Suomeen (vrt. luku 3), vaan myds silloin

kun virrat saavat ensisijaisesti geopoliittisia merkityksid. Virtojen maail-

massa on toisin sanoen néhtévissi joukko erilaisia miireiti ja piirteit,

joilla on myos poliittinen ja geopoliittinen mielensi sekd merkityksenss.

1)

12

Epdsymmetria. Fyysinen infrastruktuuri mahdollistaa yhteyksii,
mutta ne ovat harvoin tasasuhtaisia. Yksi osapuoli saattaa hyotya
yhteydestd merKkittivisti enemmin, kun taas toinen saattaa olla eri-
tyisen riippuvainen siitd. Esimerkiksi Euroopan energiamarkkinoilla
Venijilld on tirked rooli erityisesti maakaasun toimittajana. Useat
eurooppalaiset valtiot ovat riippuvaisia Vené#jisti ja sen kyvysti ja

halusta toimittaa energiaa luotettavasti. Muun muassa lihes kaikki

Suomessa kiytetty maakaasu on tullut pitkiin (ja tihin asti luotet-
tavasti) Venijiltd (Gasum 2019; Energiavirasto 2018).12 Saksa on taas

keskeinen kaasun toimituskohde Keski-Euroopassa. Toisaalta myos

Veniji on edelleen riippuvainen Euroopan maista asiakkaina, vaik-
kakin kysynti Kiinassa on kasvanut samalla kun Venijin kyky toi-
mittaa kaasua sinne on kehittynyt viime vuosina (Foy 2018; Staalesen

2018). Epdsymmetrian monia valtapoliittisia ulottuvuuksia analysoi-
dessa keskeistd on huomata lisidksi erilaisten virtojen kokonaissym-
metria. Vaikka monet EU-maat ovat riippuvaisia Venijiltd tuodusta

kaasusta, Vendjd on hyvin riippuvainen eurooppalaisista toimijoista

esimerkiksi tietoliikenneyhteyksien suhteen. Keskeinen reitti Venijin

tietoliikenneyhteyksille kulkee Suomen kautta. Toisaalta uuden tekno-
logian ja sijoitusten virrat Euroopasta, ja laajemmin linnesti, Venijille

ovat Vendjin kannalta merkittdvid. Euroopan unionilla on myos laa-
jemmin kansainvilisesti merkittiviid geoekonomista valtaa, kun se

esimerkiksi sditelee eurooppalaisille markkinoille pdédsyn ja sielld

tapahtuvan taloudellisen toiminnan periaatteita - usein samalla aset-
taen de facto globaaleja standardeja. Kdytannossé tdimai tarkoittaa sité,
ettd kansainviliset yritykset joutuvat usein mukauttamaan tuotteitansa

ja toimintatapojansa eurooppalaisten standardien mukaisiksi, ettei-
vit ne joutuisi hylkddméin maailman isointa yhteismarkkina-aluetta

kokonaisuudessaan (Bradford 2016; European Commission 2019).

Suuntaisuus. Virrat saattavat olla epdsymmetrisid, ja samalla ne saat-
tavat suuntautua monella tasolla vain yhteen tai kahteen pddsuuntaan.

Edelleen vahvistuva kyky vastaanottaa LNG-toimituksia sekd pian valmistuva Suomen ja Viron
maakaasuverkot yhdistdvi meriputkiyhteys (Balticconnector) muuttavat jossain miirin Suomen tilannetta
Venijin suhteen.
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Kun moni virroista kohdentuu samaan maantieteelliseen suuntaan tai
suuntiin, ne muodostavat sidoksen, josta luopuminen tuottaisi mer-
kittdvid poliittisia ja taloudellisia hiiricitd. Esimerkiksi Suomi suun-
tautuu Itdmerelld tietoliikenneyhteyksien osalta erityisesti Ruotsiin,
Saksaan ja Baltian alueelle.!® Samat alueet ovat tdrkeitd myos tavara-
ja raaka-ainevirtojen suhteen. Suomen orientoituneisuus nikyy sel-
visti virtojen kartalla Itdimeren alueella. Suuntaisuus ilmentdd myds
virtojen ekosysteemin kokonaislogiikkaa. Esimerkiksi Kiinan infra-
struktuurihankkeet pyrkivit linkittiméain maita ja alueita tavalla, joka
suuntaa virtojen tuottamaan taloudellista ja geopoliittista lisdarvoa
piidsiintoisesti (enemmiin) Kiinaan.

Intensiteetti. Mitd voimakkaampi kokonaisvirta on, esimerkiksi

kahden maan vililld tai merialueella, sitd vaikuttavampi virta on ja

sitd ongelmallisempia ja moniulotteisimpia ovat siihen liittyvit mah-
dolliset hiiriot. Suomen ja Ruotsin viliset kulkuyhteydet ovat inten-
siivisid, ja samalla timi on merKkittdvi huoltovarmuustekiji Suomen

nikokulmasta. Itdmeren laivaliikenne vastaa suuresta osasta Itimeren

rantavaltioiden viennisti ja tuonnista. Esimerkiksi Suomen tavara-
viennin kokonaisvolyymista tonneina mitattuna liikkkuu Itdmerelld

noin 90 prosenttia, kun taas tuonnin suhteen prosenttiluku on 80.'4
Intensiiviset maiden viliset virrat kohtaavat Itdmerelld. Venijin lin-
teen suuntautuneet resurssivirrat - kuten tankkerit 6ljyn ja kiin-
tedt putket maakaasun suhteen - kulkevat ristiin Suomenlahdella

Suomen ja Viron vilisen aktiivisen tavara- ja henkiloliikenteen kans-
sa.!’ Suuntaisuuden ollessa selked ja virtaintensiteetin ollessa korkea

virroilla on selkeiti poliittisia ja strategisia seurauksia. Esimerkiksi

maiden viliset tiiviit ja voimakkaat virrat luovat puitteita Suomen ja

Ruotsin viliseen turvallisuuspoliittiseen ldhentymiseen, josta on ollut
selkeitd merkkeji viime vuosien aikana (Pesu 2017; 2018; ks. myds

luku 2).

Korvattavuus. Riippuvuutta tietystd yhteydesti tai resurssista voidaan
kdyttdd tietyn toimijan oman strategisen edun ajamiseksi esimerkiksi
tuottamalla hiirioitd virtoihin. TAma4 johtaa erityisesti huoltovarmuu-
den turvaamisen nikokulmasta tirkedin tarpeeseen luoda korvaa-
via yhteyksid ja hajauttaa riskid. Kuinka paljon esimerkiksi Venijilti
tuotavaa maakaasua on mahdollista korvata muilla energialdhteilld

Suomen merellisisti tietoliikenneyhteyksisti, ks. https://www.submarinecablemap.com/.
Tarkemmin aiheesta esim. Ojala et al. 2018; Liikenne- ja viestintivirasto Traficom 2018.

Esimerkiksi vuonna 2015 Helsingin ja Tallinnan vililld kulki yli 8 000 000 matkustajaa, kun taas vuonna 2018
matkustajamiiri oli kasvanut 9 000 000 matkustajaan (Port of Helsinki 2019).
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tai -toimittajilla eri EU-maissa? Maakaasumarkkinoiden kohdalla
nesteytetyn maakaasun (LNG) yleistyminen on tarkoittanut siti, ettid
Venijin kiintedn verkon kautta tulevia toimituksia on mahdollista
korvata ainakin osittain, jos vaadittava vaihtoehtoinen infrastruk-
tuuri, eli LNG-terminaalit, on olemassa. Vuonna 2020 Haminaan
valmistuva kolmas LNG-terminaali lisd4 korvattavuutta Suomessa
(Energiavirasto 2018). Toinen mahdollinen vaihtoehto on pyrkii siir-
tdd painopistettd kohti vaihtoehtoisia energialdhteit4, kuten uusiutu-
van energian muotoja tai ydinvoimaa (joissa kaikissa on omat hy6tynsi
ja riskinsi). Kansainvilisten tietovirtojen kohdalla korvattavuutta on
pyritty kohottaa rakentamalla vaihtoehtoisia merikaapeliyhteyksid
(mm. Viroon, Ruotsiin ja Saksaan). Itimeri kokonaisuudessaan on kes-
keinen virta-alue Suomelle, kuten se on myos kaikille muille meren
rantavaltiolle. Samalla ongelmat Itdmerelld hiiritsevit todennikoisesti
Suomen kyky4 ylldpitdd modernin yhteiskunnan keskeisii toimintoja.

Horisontaalisuus ja markkinaehtoisuus. Ideaalissa tilanteessa riippu-
vuuden, suuntaisuuden ja intensiteetin kasvaessa virta-aktiivisuutta
syntyy spontaanisti samalla horisontaalisella ei-valtiollisella tasolla.
Virrat synnyttdvit markkinatilan, jossa omistajuus on markkina-
ehtoisilla, taloudellisesti motivoituneilla toimijoilla. N4illd virroilla
on omat taipumuksensa seki jatkaa toimintaansa, jos ne eivit kohtaa
ulkoisia vaikutusvoimia tai hdirioitd, ettd l16ytdd korvaavia ratkaisuja
jos hiirioitd ilmaantuu. Kriittisten virtojen kohdalla valtioilla ja ins-
tituutioilla, kuten Euroopan unionilla, on omat intressinsi sdddelld
virtojen varaan syntyneitd markkinoita. Kuitenkin on hyvi huomata,
ettd markkinoiden spontaanius on todennékoisesti vihidisempii, jos
aktiivisesti mukana on suuria valtiollisia tai lihelld valtiota olevia toi-
mijoita. Kuitenkin erityisesti autokraattisissa maissa isot virtatoimijat
ovat usein ldhell4 valtioita olevia toimijoita, jotka toteuttavat valtio-
intressin miirittelemid pddmairii tai heidin toimintansa ei ainakaan
ole ristiriidassa ndiden pidmé&irien kanssa.

Vertikaalisuus ja valtiollinen intressisidonnaisuus. Jos epdsymmet-
risen virran lisdarvo riippuu valtiollisista tai valtiota ldhell4 olevista
toimijoista ja kohdemaan virtatoimijat ovat ei-valtiollisia yritystoi-
mijoita, virran valtapoliittinen vaikutus on helposti vertikaalinen,
ylhailtd alas. Tamaé tehostaa lihtomaan strategista toimijuutta suh-
teessa virtaverkostoon kokonaisuudessaan. Asetelma ei lisid ainoastaan
mahdollisesti korruptoivaa, toisten toimijoiden hyvéi hallintotapaa
rapauttavaa vaikutusta, vaan tuottaa myos mahdollisia geopoliittisia
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seurauksia. Virta altistuu geopoliittisten pddmaiérien toteuttamiselle
helpommin ja syvemmin kuin tilanteessa, jossa virtaverkosto koostuisi
samantasoisista toimijoista. Vertikaalivaikutusta korostavat poliittis-
ten jirjestelmien erot. Titd voidaan arvioida muun muassa erilai-
silla demokratiaindekseilld (ks. Freedom House 2019; The Economist
Intelligence Unit 2019). Esimerkiksi keskitettyni yhteniistoimijana
autokraattinen valtio asettaa erityisid haasteita demokraattisen maan
kansalaisyhteiskuntatason toimijoille, kuten yrityksille.

Luottamus. Virtatoimijat perustavat toimintansa usein tulevaisuu-
den vakauden odotuksiin, oli sitten kyseessi valtiollinen toimija,
markkinoita siitelevi instituutio, yksityinen yritys tai rahoittaja-
taho. Virtalogiikka ja mahdollinen taloudellinen lisdarvo perustuvat

paljolti kykyyn ylldpitdd luottamusta virran jatkuvuuteen ja hiiriot-
tomyyteen seki erityisesti tietovirtojen kohdalla myds siséltdjen suo-
jaukseen. Toisin sanoen virtalogiikka perustuu luotettaviin toimijoihin,
joilla on yhteinen intressi yllapitdd kyseisen virran lisdarvoa tuottavaa

muotoa. Syntynyt luottamus nostaa todennikoéisyytta virtasuhteiden

syvenemiselle ja laajenemiselle. Historiallinen kokemus luottamuk-
sesta nostaa sen saavuttamisen todennikoisyytti tulevaisuudessa, jos/
kun virtainfrastruktuuria kehitetdin.

Lojaalisuus. Fyysinen kyky yllapitéd4 virtojen hairiottomyyttd on tér-
kedd modernien yhteiskuntien toimivuuden ja eri toimintojen sit-
koisuuden nikokulmasta. Mutta timén rinnalla yhteyksiin ja niihin
liittyvin virtoihin saattaa liitty4d myos sosiaalisia ja poliittisia sidoksia,
joita syntyy virrasta lisdarvoa saaville ja tédsti riippuville toimijoille.
Niistd sidoksista syntyvilli lojaliteetilla - tarpeella ottaa vastapuo-
len, kumppanin tai sidosryhmin edut huomioon - on omat poliittiset
seurauksensa. Sen lisiksi, ettd ne saattavat vaikuttaa siihen, kuinka
itse yhteyksid ja niissd kulkevia virtoja tuetaan poliittisesti, ne saatta-
vat vaikuttaa myos laajemmin eri politiikkasektoreihin ja niilld tehté-
viin paidtoksentekoprosesseihin. Esimerkiksi merkittdvi kiinalainen
rahoitus saattaa muuttaa siihen sitoutuneiden toimijoiden - yksiloi-
den, yritysten tai valtioiden - poliittista lojaliteettia ja sitd ilmaisevaa
kayttaytymistd. Kiinalaisten panostukset Kreikan satamainfrastruk-
tuuriin ovat todennikoisesti vaikuttaneet maan haluttomuuteen kriti-
soida Kiinan ihmisoikeuspolitiikkaa. Kreikka on muun muassa estinyt
Euroopan unionin yhteisen kannan muodostamisen asiaan liittyen
vK:ssa (Emmot ja Koutantou 2017).
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9) Korruptiivisuus. Virrat eiviit siirri ainoastaan resursseja vaan myos
poliittisia kiytdnteitd sekd kulttuurisia késityksid sen varrella olevien
yhteisojen ja yhteiskuntien vililli. Ndméi saattavat poiketa esimer-
kiksi ldpindkyvyyttd ja vastuuvelvollisuutta korostavista standardeista
ja arvoista. Tdlloin virtojen varaan muodostuu helposti verkostoja,
jotka hyotyvit ja jakavat lisdarvoa ohittaen hyvin hallintotavan
seki valtiollisen hallinnan ja lainsddddnnon. Yksinkertaisimmillaan
korruptioefektia voi pyrkid haarukoimaan vertailemalla virran
lihto- ja kohdemaan korruptiotasoa (esim. Transparency International
2018a; 2018b). Kun lisdarvon tuova rahoituksen tai resurssien lihde
on perdisin korruptioindeksin mukaan mitattuna huonosti sijoittu-
vista valtioista, on todennidkoisempéi, ettd korruptoivaa vaikutusta
on olemassa ja ettd se on voimakasta.

10) Turvallisuusvaateet. Virrat ovat myos maantieteellisii ja materiaali-
sia ilmioitd - ne kulkevat konkreettisesti tietyn alueen livitse fyysi-
sen infrastruktuurin avulla. Erityisesti vertikaalisen suhteen varassa
toimivat intensiiviset virrat saattavat johtaa vaateisiin turvata ja sit-
koistaa niiden hiiri6ttomyytti tavoilla, joilla on turvallisuuspoliittisia
seurauksia. Vaikka keinotekoinen infrastruktuuri ei ole kansainvili-
sen lain nikokulmasta rinnastettavissa luonnolliseen territorioon, on
kiytinnon kansainvilisen politiikan tasolla selvi, ettd niithin vedoten
voi esittdd vaatimuksia, joilla voi olla poliittista ja strategista paino-
arvoa. Esimerkiksi Kiinan tekosaaret Eteld-Kiinan merelld ja Vendjan
silta Krimille voivat tuottaa tarvetta turvata niitd myos sotilaallisen
varautumisen keinoin.
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2. ITAMEREN TURVALLISUUDEN KOLME

DYNAMIIKKAA

Kuten edell on esitetty, Suomen strategisen kulttuurin erdin keskeisen
elementin voi katsoa olevan ajatus, jonka mukaan pienen valtiotoimi-
jan epiedullista geopoliittista sijaintia on (ollut) mahdollista kompen-
soida luomalla yhteyksid ympiréivain maailmaan. Suomen yhteiskunnan
elinvoimaisuuden ja kansallisen turvallisuuden kannalta keskeisimmit
padvaylit kulkevat Itdmeren ldvitse. Nimi merialueella kulkevat eld-
minlangat mahdollistavat resurssien, tavaroiden, ihmisten, datan ja
ajatusten virrat Suomeen ja Suomesta. Esimerkiksi 80 % maamme tavara-
tuonnista ja 90 % viennisti kulkevat merikuljetuksin Itdmeren kautta.
Lahestulkoon kaikki yhteiskunnallemme elintédrkeésti tietolitkenteestd
kulkee meren pohjaan vedettyjen tietoliikennekaapeleiden livitse (Aaltola
2019; Luoma 2018). Timin vuoksi miki tahansa tilanne, jossa yhteydet
ulkomaailmaan vaarantuisivat Itimerelld, olisi 44rimmaisen haitallista
Suomen kansalliselle turvallisuudelle ja yhteiskunnan toimivuudelle ja
kriisinkestdvyydelle.

[tdmeri on jo satojen vuosien ajan ollut vaihtuvien suurvaltojen tem-
mellyskenttd, jonne muutokset eurooppalaisessa voimatasapainossa
ovat viistimitti heijastuneet (North 2015). Lihihistoria ei muodosta
poikkeusta. Itdmeren alueen turvallisuuspoliittinen tilanne on muuttu-
nut dramaattisesti viimeisen neljinnesvuosisadan aikana, ja muutokset
ovat olleet kiintedsti yhteydessi suurvaltapolitiikan kdidnteisiin. Kylman
sodan paityttyd, Baltian maiden itsendistyttyd ja Varsovan liiton hajottua
Venijin fyysinen ja poliittinen jalansija alueella kutistui. Jos Kaliningradin
aluetta ei oteta huomioon, Venijin lisniolo Itimerelld rajoittui pitkalti
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Suomenlahden pohjukkaan. Viimeiset venildisjoukot lihtivit Virosta ja
Latviasta vuonna 1994.

Venijin aseman heikkeneminen alueella johti siihen, ettd useat Itdimeren
itd- ja pohjoisosien valtiot pyrkivit kurottamaan linteen, erityisesti hake-
malla jisenyyttd keskeisissd linsimaisissa instituutioissa. Vuonna 1990
Naton vastuualue laajeni kohti itd4, kun entinen Saksan Demokraattinen
Tasavalta liittyi osaksi Saksan liittotasavaltaa. Vuonna 1999 Puolasta tuli
Naton jésen, ja viisi vuotta myshemmin Baltian maat otettiin liittokun-
nan jaseniksi. Samana vuonna 2004 nelikko liittyi Euroopan unioniin
entisten puolueettomien maiden eli Suomen ja Ruotsin liitytty4 unioniin
jo vuonna 1995. Kylmén sodan loppuminen toisin sanoen johti ldntisten
poliittisten ja turvallisuusrakenteiden vahvistumiseen Itdmeren alueella.
Samalla institutionaaliset rajat ylittdvi yhteistyo pehmein turvallisuu-
den ja ympéristokysymysten ymparilla lisdédntyi.

Ensimmadiset merkit Euroopan turvallisuustilanteen heikentymisesta
nihtiin jo 2000-luvun loppupuolella. Veniji alkoi koventaa retoriikkaansa
ldnttd kohtaan, ja vuonna 2008 se péityi kdyttiméin sotilaallista voimaa
Georgiaa vastaan. Georgian sodan kokemukset ja vahva talouskasvu saivat
Venidjin modernisoimaan asevoimiaan, ja sen kidytos muuttui aiempaa
itsevarmemmaksi. Tdimi nékyi eritoten kasvavina sotaharjoituksina ja
paikoin uhmakkaana kiyttdmisend myos Itdmerelld.

Vuodesta 2014 kehkeytyi Itimeren alueen turvallisuuden vedenja-
kaja. Turvallisuustilanteen heikentymiselld oli vaikusta myos matalan
tason politiikan yhteisty6hon. Krimin laiton liittiminen Venijdin ja Iti-
Ukrainassa alkanut konflikti kiristividt Venijin ja linnen vilit ddrim-
milleen, ja osapuolten vilinen dialogi lihes sammui. Heikentyneelld
eurooppalaisella turvallisuustilanteella oli myos vilittomii heijastus-
vaikutuksia Itimeren alueelle. Erdit kommentaattorit pitivit [timeren
aluetta ja erityisesti Baltian maita jopa seuraavan mahdollisen aggression
kohteina (ks. esim. Lucas 2015).

Vaikka sotilaallinen konflikti Itimeren alueella ei olekaan realisoitunut
ja vaikka sotilaallista selkkausta alueella ei voida pitii edes kovin toden-
nikoisend, Ukrainan tapahtumat johtivat perustavanlaatuisten tekijoi-
den muuttumiseen Koillis- Euroopan turvallisuudessa. Naton kiinnostus
[tdmerestd kasvoi merkittdvisti kylmén sodan jilkeiselld ajalla. Eritoten
Baltian maat mutta myos Puola kokivat itsensi uhatuiksi, ja liittokunnan
sisdlld saavutettiin yksimielisyys alueen liittolaisten tukemisesta. Tehtévad
riittad, silld sotilasliiton vastuualueen laajentuminen kohti itd4 uusien
jisenmaiden myoté oli ollut ennen kaikkea poliittinen prosessi, eikd Nato
ollut juurikaan paneutunut Baltian maiden ja Puolan puolustamiseen.
Piddhuomio oli ollut kriisinhallinnassa tai laajamittaisissa, liittokunnan
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rajojen ulkopuolisissa operaatioissa esimerkiksi Afganistanissa ja Irakissa.
Uudessa turvallisuustilanteessa Nato oli pakotettu pohtimaan, miten
[tdmeren jasenmaiden puolustus tarpeen tullen hoidettaisiin, mika lopulta
johti konkreettisiin toimiin Naton alueellisen lisnidolon sekd uskottavan
toimintakyvyn vahvistamiseksi.

My®os sotilasliittoon kuulumattomat Suomi ja Ruotsi vetivit Venijin
toiminnasta omat johtopditoksensd. Kansallisten valmiutta ja kykyji
lisddvien toimien lisdksi ne ovat hakeutuneet entisti tiiviimpédin puo-
lustusyhteistyohon keskeniin ja myos keskeisten lintisten toimijoiden,
erityisesti Yhdysvaltain, kanssa. Sotilasliittoon kuulumattomuudesta huo-
limatta sekd Suomi ettd Ruotsi tulkitaan usein kiytdnnossd osaksi ldntistd
puolustusjirjestelmii ja sen luomaa (vihamielisti toimintaa rajoittamaan
pyrkiviid) pelotevaikutusta Itimeren alueella.

[timeren alueelle on viime vuosina kehkeytynyt uusi turvallisuus-
poliittinen tilanne, jossa korostuu kolme keskiniisriippuvaista dynamiik-
kaa. Ensimmadinen dynamiikka on Venijin revisionistinen suhtautuminen
Euroopan turvallisuusjirjestelméén ja sen heijastuminen Itdmeren alueel-
liseen turvallisuuteen. Toinen keskeinen trendi on Naton sitoutumisen
tasoa, jasenmaiden turvallisuutta ja puolustusliiton lisndoloa lisddmé&in
pyrkivit toimet Baltian maissa ja Puolassa (niin sanottu "eteentydnnetty
lisniolo”). Kolmas, usein huomiotta jiivi olennainen kehityskulku on
Suomen ja Ruotsin sitoutuminen ldntiseen turvallisuusjirjestelméén.
Niiden kolmen dynamiikan vuorovaikutus méarittii Iltimeren alueen soti-
laallista turvallisuutta ja siviilivarautumistilannetta tulevina vuosina. Se
heijastuu vdistimittd my6s Suomen ja Baltian maiden vilisiin yhteyksiin.

YHTEISTYOALUEESTA STRATEGISEKSI POLTTOPISTEEKSI

Kylmin sodan jilkeen Itimeren alueella kehittyi merkittiviid matalan
tason politiikkaan keskittynyttd yhteistyotd. Vuonna 1992 perustettiin
pehmeiin turvallisuuteen keskittynyt Itdmeren valtioiden neuvosto,
jonka tarkoituksena on ollut edistdd demokratiaa ja taloudellista kehi-
tysti alueella. Neuvoston jisenend ovat kaikki Itdmeren alueen valtiot
seki Norja ja Islanti. My6s Pohjoismaiden neuvosto on ollut alueella mer-
kittdvd toimija. Pohjoisen ulottuvuuden ymparistokumppanuuden kautta
alueella on tehty merkittdvdd ympiristoyhteistyotd, jonka rahoittajana
ovat olleet muun muassa Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankki
sekid Euroopan investointipankKki. Itimeren alueen ympéristoyhteistyotd
on pidetty jopa globaalina malliesimerkkini toimivasta yhteistoimin-
nasta ympiristokysymysten saralla (Gestrin 2018). Myos Euroopan Unioni
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aktivoitui alueella. Vuonna 2009 se hyviksyi Itdmeren alueen strategian,
jonka tavoitteena oli Itdmeren tilan parantaminen seki alueellisen litkku-
vuuden ja kilpailukyvyn edistiminen. Strategian tarkoituksena oli my6s
lisitd yhteistyotd Venijin kanssa (KoM 2009/248/3).

Alueellisen yhteistyon ja yhteistyovaraisen turvallisuuden paradigma
vallitsi alueella 2010-luvun alkuun, vaikka Venijin kritiikki lanttd koh-
taan alkoikin muuttua entistd kovasanaisemmaksi. Naton ja EU:n laaje-
neminen tai Georgian sota eivit vield muuttanut sitd lihtokohtaa, ettd EU
ja Nato nikivit Venijin kumppanina, eiki sitd, ettd Vendjillikin oli aitoja
pyrkimyksii lihestyi erityisesti Euroopan unionia (ks. esim. Forsberg ja
Haukkala 2016). Timai nikyi positiivisina kehityskulkuina myés Itimerelld,
jossa alueelliset jannitteet pysyivit matalana. Georgian sota tosin toi
myrskypilvii taivaalle, ja jo vuotta aikaisemmin Viro oli joutunut patsas-
kiistasta alkaneiden kyberhyokkéysten sarjan kohteeksi. Hyokkiysten
takana oli todennikéisesti Veniji (McGuinness 2017).

Liannen pyrkimys rakentaa kumppanuutta Venijin kanssa johti osit-
tain sithen, etti Itdmeren alueen kova turvallisuus jii vihemmélle huo-
miolle. Vaikka Nato otti Baltian maiden ilmatilanvalvonnan harteilleen jo
vuonna 2004, Baltian maat ja myos Puola olivat pitkiin olleet tyytymit-
tomii siihen, ettd Natolla ei poliittisista syistd johtuen ollut jisenyyden
jilkeen laadittuja hitiisid puolustussuunnitelmia pidemmaélle menevii
konseptia alueen puolustamiselle. Tim4 tilanne muuttui osittain vuonna
2010 julkisuuteen vuotaneen Naton Eagle Guardian -operaation myota.
Kyseessi oli liittokunnan uusi suunnitelma Baltian maiden ja Puolan puo-
lustamiseksi (Traynor 2010). Suunnitelma ei tosin mennyt kovinkaan
pitkille, eikd se hahmottanut, miten alueen puolustus konkreettisesti
hoidettaisiin (Lucas 2015).

Venijin suhtautuminen ldnteen ja eritoten Yhdysvaltoihin kiristyi
entisestddn Vladimir Putin palattua maan presidentiksi vuonna 2012.
Putinin suhtautuminen lintti kohtaan kiristyi huomattavasti, mikd myos
romahdutti Barack Obaman ja Dmitri Medvedevin hallintojen vililld olleen
yhteistyokauden (ks. esim. McFaul 2018). Huonontuneet suhteet alkoivat
niky4 hiljalleen myos Itdmeren alueella, jossa kovan turvallisuuden kysy-
mykset alkoivat vallata alaa. Syksylld 2013 Itdmeren alueella jirjestettiin
niin Naton Steadfast Jazz 2013- kuin Venijin Zapad 2013 -sotaharjoituk-
set. Zapad 2013 -harjoitus heijasti Venijan sotaharjoituksille tyypillistd
kaavaa, jossa harjoitettujen joukkojen maira ylitti huomattavasti julki-
suuteen ilmoitetun vahvuuden. Julkisten arvioiden mukaan harjoituk-
sen skenaario oli alueellinen sota Natoa vastaan, ja se todennikoisesti
sisilsi simuloidun hyokkiyksen Baltian maihin ja Puolaan (Norberg 2015).
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Vasta Krimin liittdminen ja Itd-Ukrainassa alkanut konflikti alkoi-
vat olennaisesti muuttaa Itdmeren alueen turvallisuuspoliittista tasapai-
noa. Kumppanuusparadigma linnen ja Vendjin vililld murtui (Fischer
ja Timofeev 2018). Nato ja EU laittoivat kdytinnon yhteistyon Venijin
kanssa jaihin. Myo6s Itdmeren alueen matalan politiikan yhteistyo vai-
keutui. Alueelliset jinnitteet nousivat korkealle, ja vuonna 2014 Itimeren
alueella raportoitiin useita korkean riskin tapahtumia, jotka olisivat
pahimmassa tapauksessa voineet johtaa eskalaatioon linnen ja Venijin
vililld. Esimerkiksi kevailld 2014 sasin matkustajakone oli lihelld tormita
tunnistamattomaan venéldiseen tiedustelukoneeseen. Myohemmin syk-
sylld Viron turvallisuuspalvelun upseeri kaapattiin Venéijille Viron maa-
perilti (Frear et al. 2014).

Ukrainan tapahtumien jilkeen Ven#jin uhasta jo pidemmén aikaa
varoittaneet Baltian maat ja Puola alkoivat saada lisdd ymmarrysti osak-
seen. Vendjd oli kuin olikin valmis kdyttdmaién sotilaallista voimaa intres-
siensd ajamiseen. Lintisissd medioissa ja asiantuntijapiireissi alkoi lisdksi
esiintyd kommentteja mahdollisesta ”Narva-skenaariosta”, jossa Viron
vendjinkielinen itdosa voisi olla seuraava houkuttava kohde Krimin kal-
taiselle hybridioperaatiolle (ks. esim. Sander 2014). Vaikka Virossa - ja
laajemmin Itdmerelld - Ven4jin toimet herittivit aitoa huolta, yhteys
Krimin ja Viron venijinkielisten alueiden vililld kiellettiin ponnekkaasti
(Kasekamp 2018).

Krimin liittdiminen Venijdan ja [td-Ukrainan konflikti syoksivitkin
[timeren alueen epidvarmuuden aikaan, jossa alueellinen turvallisuus-
tilanne haki muotoaan. Kiristynyt ilmapiiri ja vaaralliset selkkaukset eivit
ole kuitenkaan johtaneet alueelliseen kriisiin, vaan keskeisten Itdmeren
valtioiden toimien vililld on syntynyt uusi jinnittynyt tasapainotilanne.
Nididen dynamiikkojen vilinen balanssi on keskeinen Itdmeren turvalli-
suutta médrittava tekijd vuoden 2014 jilkeisessd ajassa.

ITAMEREN TURVALLISUUSDYNAMIIKAT

Venijin revisionismi

Ensimmiinen Itdmeren alueen timénhetkiseen turvallisuustilantee-
seen vaikuttava tekiji on Ven#jin revisionistinen asenne Euroopan
turvallisuusjirjestelmdi kohtaan. Vendji on tdysin avoimesti vaati-
nut euroatlanttisten instituutioiden varaan rakennetun arkkitehtuurin
muuttamista paneurooppalaisempaan suuntaan - toisin sanoen asetel-
maan, jossa Vendjin suhteellinen asema eurooppalaisessa paatoksen-
teossa olisi vahvempi. Kreml katsoo, ettid timdnhetkinen eurooppalainen
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turvallisuusjdrjestys ei vastaa sen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kahta
keskeistd padméadrid, jotka ovat suurvalta-aseman ja sithen liittyvien etu-
oikeuksien saavuttaminen sekd maan nykyisen hallinnon valta-aseman
turvaaminen. Erimielisyydet Euroopan poliittisen ja turvallisuusjirjes-
telmin luonteesta olivat keskeisii tekijoit4, jotka vaikuttivat Ukrainan
sodan syttymiseen, ja eripura luo jatkuvaa kitkaa linnen ja Venijin suh-
teisiin (Raik 2019).

Tutkijat ovat kuvanneet Venijin tapaa edistdi turvallisuuttaan hieman
eri kisittein, mutta tulkinoilla on my6s yhteinen nimittéji: Venijan tur-
vallisuuspolitiikka perustuu kokonaisvaltaiseen ldhestymistapaan, jossa
sotilaallisten ja ei-sotilaallisten seki puolustuksellisten ja hyokkiyk-
sellisten keinojen raja ymmaérretdin hiilyviksi. Esimerkiksi Kristin ven
Bruusgaard on kuvannut Venijin politiikkaa strategiseksi pelotteeksi,
jossa defensiiviset ja offensiiviset keinot sekoittuvat ydinaseisiin, kon-
ventionaalisiin kykyihin seki ei-sotilaallisiin keinoihin (Ven Bruusgaard
2016). Dmitri Adamsky on puhunut taas politiikka-alueet ylittdvisti
koersiosta (cross-domain coercion). Se perustuu seki kovan etti peh-
mein vaikuttamisen yhdistdmiseen eri politiikanteon osa-alueilla kuten
ydinasepolitiikassa, tavanomaisissa sotilaallisissa keinoissa ja kyberissi
(Adamsky 2018). Oscar Jonssonin ja Robert Seelyn kuvauksen mukaan
Veniji taas harjoittaa tiyden spektrin konfliktia yhdistiméllda konventi-
onaaliset sotilaalliset keinot tiedustelutoimintaan, taloudelliseen vallan-
kayttoon, poliittiseen vaikutusvaltaan ja informaatiovaikuttamiseen
(Jonsson ja Seely 2015). Suomessa vakiintuneen terminologian mukaan
kyseessd on Vendjin harjoittama strategiseen tavoitteeseen pyrkivd, monia
komponentteja yhdistelevi ja usein vaikeasti havaittava hybridivaikutta-
minen (ks. esim. Hyytidinen 2017).'¢ Timi kokonaisvaltainen lihestymis-
tapa on kiytossd myos Itdmeren alueella, miki luo potentiaalisen uhkan
alueen valtioiden sotilaalliselle ja kokonaisturvallisuudelle seké tuottaa
uusia haasteita alueen valtioiden siviilivarautumiselle (Pynnoniemi ja
Salonius-Pasternak 2016).

Venijd toimii Itdmeren alueella seké puolustuksellisesti ettd ajoittain
aktiivisesti toimillaan uhkaillen. Maan puolustuksellinen intressi liittyy
erityisesti Pietarin ja laajemmin koko Venijin sotilaalliseen turvallisuu-
teen. Historiallisesti Itdmeri ja sitd ympéroivd alue ovat muodostaneet

“valtatien”, jonka kautta laajentumishakuiset Keski-Euroopan suurvallat
ovat kyenneet uhkaamaan Venijin maaperii ja sen turvallisuutta (ks.
esim. Milevski 2018). Venijin turvallisuus- ja puolustuspolitiikan perim-
miinen tavoite onkin varmistaa, ettei Itimeren suunnalta suuntaudu

16  Erotuksena pitkilti intensiivisemmisti operaatioista koostuvasta hybridisodasta, hybridivaikuttaminen
on pidosin matalamman tason tavoitteellista toimintaa, joka koostuu yhdesti tai useammasta
vaikuttamiskomponentista ja jossa vihamielisen toimijan olemassaolo pyritiin joko salaamaan tai kiistiméén.
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hyokkdystd maata kohtaan. Moskova on vahvistanut ldntisti sotilaspii-
ridfin osana maan asevoimien modernisaatioprojektia seki tuonut alueelle
uusia kaukovaikutteisia asejirjestelmii (Boston et al. 2018; Dalsjo 2019).

Vendjin aktiivisempi toiminta Itimeren alueella liittyy yhtdilld maan
strategisen pelotteen vahvistamiseen ja toisaalta sen tavoitteisiin heiken-
tdd euroatlanttista turvallisuusjirjestelmad. Vendjin jarjestimét laaja-
mittaiset sotaharjoitukset, uusien asejirjestelmien esittely ja ajoittaiset
provokatiiviset sotilaalliset toimet, kuten vaikkapa vuoden 2013 simuloitu
hyokkiys Ruotsia kohtaan tai siviili- ja sotilasalusten hiirintd Itdmerell4,
ovat osa strategista viestintii, jolla Vendjd pyrkii lisidmédn pelotepoli-
titkkansa uskottavuutta. Muutenkin Venijin toiminta Itdmerelld on pysy-
nyt aktiivisella tasolla (ks. esim. Huhta 2019). Till4 hetkelld nikyvissi ei
kuitenkaan ole tekijoitd, jotka viittaisivat sithen, ettd Vendji olisi valmis
suoraan sotilaalliseen toimintaan Itdimeren alueella. Baltian maat ja Puola
eiviit kuulu sen ensisijaiseen etupiiriin (ks. Lo 2015). Vaikka potentiaali-
sen aggression hyodyt voisivat sindnsi olla merkittévit, erityisesti jos se
aiheuttaisi Naton ja laajemmin Yhdysvaltain turvatakuiden uskottavuu-
den menettimisen, riski sotilaallisten toimien aloittamiseen on yksin-
kertaisesti liian suuri.

Sotilaallisen voimanniyton lisdksi Vendjd vaikuttaa myos muilla sek-
toreilla ja eri vilineilld tavoitteenaan heikentd4 Itdmeren alueen valtioi-
den sisdisti tasapainoa ja titd kautta myos niiden kykyi toimia yhdessd
eurooppalaisella tasolla. Baltian maiden tiedusteluviranomaiset ovat
arvioineet, ettd Venijd harjoittaa kaikissa kolmessa maassa aktiivista
tiedustelutoimintaa. Eritoten Virossa ja Latviassa pyrkimys on vahvistaa
venijinkielisen vihemmistén myonteisyytti Venijii kohtaan (Piotrowski
ja Ras 2016). Moskova on lisiksi rahoittanut Veniji-mielisid kansalais-
jirjestojd sekd tiedotusvilineitd, jotka vilittdvit Vendja-mielistd narra-
tiivia maiden ja maailman tapahtumista (Unian 2018).

Naton lisiéintyvi lisniolo Itimerellid: ansalangasta resilienssiin?
Seki Baltian maat ettd Puola ovat panostaneet kansantaloutensa kokoon
nihden runsaasti puolustukseensa. Erityisesti Viro ja Puola ovat jo pidem-
mén aikaa aktiivisesti kehittidneet puolustuskykydin. Vuoden 2014 jilkeen
myos Latvia ja Liettua ovat satsanneet lisid rahaa maanpuolustukseensa.
Talld hetkelld koko nelikko kuluttaa puolustukseensa vihintddn kaksi pro-
senttia bruttokansantuotteestaan, joka on viime aikoina paljon huomiota
saanut Naton virallinen tavoite. Huolimatta merKkittdvéstd panostuksesta
puolustukseensa erityisesti kansantaloudeltaan pienten Baltian maiden on
mahdotonta luoda uskottavaa sotilaallista pelotetta, miki nikyy kaikissa
puolustushaaroissa - erityisesti ilma- ja merivoimissa. Puolan lihtokohdat
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puolustuksensa kehittimiseen ovat hieman toiset. Maa on satsannut kallii-
siin asejirjestelmiin ja kehittdnyt valmiuttaan. Puolan puolustuspolitiikan
lihtokohta on kuitenkin se, ettd ulkoista tukea tarvitaan riittdvin kyn-
nyksen luomiseksi (ks. esim. Vanaga ja Rostoks 2018).

Naton vuoden 2016 huippukokous Varsovassa oli Naton Itimeren-
lisndolon kannalta kddnteentekevi. Liittokunnan jisenmaat nimittdin
péisivit sopuun monikansallisten joukkojen lihettdmisesti alueelle. Niin
kutsutun eteentydnnetyn lisniolon (Enhanced Forward Presence) kautta
Nato pyrkii vahvistamaan pelotetta Itimeren alueella. Rotaatioperusteiset,
kevyesti aseistetut joukot kolmessa Baltian-maassa ja Puolassa ovat ennen
kaikkea ”ansalankajoukkoja”, joiden perimmaisené tehtivina ei ole torjua
mahdollista hyokkiysti. Joukkojen ldsndolon on tarkoitus pikemmin
vakuuttaa alueen maat seki potentiaalinen hyokkadja siité, ettd aggressio
saisi aikaan Naton laajemman reaktion ja vahvistusjoukkojen lihettdmi-
sen alueelle. Jokaisessa maassa Naton monikansallinen lisndolo rakentuu
yhden niin sanotun kehysvaltion ympirille. Virossa vastuuta titd kantaa
Iso-Britannia, Latviassa Kanada, Liettuassa Saksa ja Puolassa Yhdysvallat
(ks. esim. Zapfe 2017).

Naton uskottavuutta kasvattaa Yhdysvaltain itsendiset toimet
Euroopassa. Jo 2014 Yhdysvallat kidynnisti Atlantic Resolve —operaation,
jonka puitteissa se lihetti lisdjoukkoja itdiseen Eurooppaan. Saavutettuaan
toimintavalmiuden yhdysvaltalaisjoukot toimivat Puolasta kisin, mutta
kiertdvit myos ympéri Eurooppaa. Trumpin hallinnon aikana puolustus-
budjetin ulkopuolelta rahoitettu, koko Eurooppaa palvelevan European
Deterrence Initiativen resurssit ovat entisestdin kasvaneet. Vuonna
2019 rahoitus oli 6,5 miljardia dollaria, mutta summan odotetaan laske-
van hieman vuoden 2020 budjetissa (Mehta 2019). Toisaalta presidentti
Trumpin kirjekis retoriikka on herittinyt kysymyksid Naton sisdisen
luottamuksen ja koherenssin suhteen.

[timeren alueen maat ovat pédpiirteissdin tyytyviisiid Naton ldsni-
oloon, ja myos sotilaallisliittoon kuulumattomat Suomi ja Ruotsi pitdvit
sotilasliiton toimintaa Itdmerelld aluetta vakauttavana tekijini. Baltian
maat tosin menettivit eteentyonnetyn lisndolon myoti yhdysvaltalais-
joukot maaperiltdin, minki voi katsoa jonkin verran nakertavan Naton
pelotteen uskottavuutta. Lisdksi maat ovat toivoneet erityisesti ilma- ja
my0s alueen meripuolustuksen vahvistamista - toisin sanoen kykyji,
jotka nostaisivat sotilaallisen aggression kynnysti entisestiin (Harper
et al. 2018; Lange et al. 2019). Puola on taas satsannut paljon diplomaat-
tista padomaa saadakseen pysyvin Yhdysvaltojen lidsnidolon alueelleen.

IIman merkittividd muutosta Euroopan turvallisuusympéristossi Naton
lisndolosta alueella on tullut pysyvi tekiji ja Naton Itdmeren toiminnan
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perusteet ovat selvilld. Kun sotilaallinen pelote on saatu aikaiseksi,
huomio on hiljalleen kddntymaéssi laajempiin turvallisuuskysymyksiin
kuten kokonaismaanpuolustukseen- ja turvallisuuteen. Kuten sotilaalli-
sen maanpuolustuksen luomisen kohdalla, alueen valtioilla on omia kan-
sallisia painotuksia ja toimia, jolla ne ovat pyrkineet luomaan konseptia
ja konkreettista politiikkaa kokonaisturvallisuuden ja siviilivarautumi-
sen vahvistamiseksi. Viron kansallinen puolustusstrategia rakentuu esi-
merkiksi kuuden pilarin ympidrille. Sotilaallinen maanpuolustus on vain
yksi pilareista muiden tukijalkojen liittyessd muun muassa puolustukselle
annettuun siviilitukeen, kansainviliseen toimintaan, sisidiseen turvalli-
suuteen, valtion ja yhteiskunnan ylldpitoon seké psykologiseen puolus-
tukseen. Latvian, Liettuan ja Puolan strategiat sisiltdvit samankaltaisia
elementteji (Flanagan et al. 2019; Pacek 2016).

Kansallisten politiikkojen ohella my6s Natolla on annettavaa eri-
toten Baltian maiden kokonaisturvallisuuden parantamiselle. Rand
Corporationin tutkimusraportti esimerkiksi esittdd lukuisia toimia, joilla
liittokunta voisi tukea Viron, Latvian ja Liettuan kokonaisturvallisuu-
den kehittdmistd. N4itd ovat esimerkiksi kokonaisturvallisuuteen liit -
tyvin koulutuksen lisddminen, strategisen viestinnidn koordinointi seki
tiedustelutoiminnan vahvistaminen (Flanagan et al. 2019). Carnegie
Endowmentin Itimeren vakautta kisittelevi tutkimus taas ehdottaa
Baltian maiden mediatoiminnan tukemista. Erityisen tirkednd nihddin
vendjinkielisen median tukeminen. Lisdksi raportti ehdottaa, ettd Naton
tulisi seurata venildisvihemmiston integroimista seki heidéin oikeuk-
siensa toteutumista Baltiassa (Kithn 2018, 61).

Suomen ja Ruotsin lihentyminen lintiseen
turvallisuusjirjestelmiin

Itimeren alueen turvallisuuspoliittisissa analyyseissd Suomen ja Ruotsin
politiikoissa tapahtuneet muutokset ovat jadneet vihemmaélle huomiolle.
Reaktiona vuoden 2014 tapahtumiin maat ovat tehneet niin kansallisia
kuin myo6s kansainvilisid muutoksia puolustuspoliittisiin linjoihinsa. Maat
ovatkin sitoutuneet entisti tiiviimmin osaksi lintist4 turvallisuusjérjestel -
méii Pohjois-Euroopassa. Huomionarvoista on myos maiden kahdenvili-
nen puolustusyhteistyd, joka ulottuu myos kriisiaikaiseen yhteistyohon
kaikissa kolmessa puolustushaarassa.

Kansainviliselld puolella maiden ratkaisut ovat olleet samankaltai-
sia.!” Maat ovat sitoutuneet kahden- ja monenvilisiin yhteistydmuotoihin,
joiden tavoitteena on parantaa maiden mahdollisuutta saada sotilaallista
apua mahdollisessa konfliktissa. Ruotsi tihtdd maansa puolustamiseen

17 Maiden kansainvilisestd puolustusyhteistydsti ks. esim. Pesu 2018; Figersten et al. 2018.
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kumppaneiden kanssa tiysin eksplisiittisesti Suomen viestiessi asiasta
hieman varovaisemmin sanankiintein. Suomi tosin sai valmiiksi soti-
laalliseen avunantoon ja sen vastaanottamiseen liittyvin lainsddaddnnon
vuonna 2017. Ruotsi on vield valmistelemassa omaa lainsddddntodin, jossa
Suomelle tarjottavalla avunannolla on erityisrooli. Avunantotavoitteet
nikyvit myos maiden harjoitustoiminnasta. Maiden kansallisissa sota-
harjoituksissa nihdéin entistd enemmaén muiden valtioiden joukkoja, ja
ne osallistuvat kansallisiin harjoituksiin eri puolella Pohjois-Eurooppaa.
Ruotsi lisdksi jarjesti syksylld 2017 ison kansainvilisen Aurora 17 -har-
joituksen, jossa Ruotsi harjoitteli maansa puolustamista kumppaniensa
kanssa. Vastaavanlainen harjoitus on tarkoitus jirjestdd Suomessa
vuonna 2021.

Maiden Nato-yhteistyd rakentuu hyvin samanlaisille periaatteille.
Naapurukset ovat hyviksyneet isdntimaasopimuksen ja ovat lisiksi
Naton tehostettuja kumppanimaita. Aktiivisuudessaan Suomi ja Ruotsi
ovat ldhelld monia Naton jisenmaita. Ne ovat olleet mukana liittokunnan
niin kutsutuissa cMx-harjoituksissa, joissa on viime vuosina simuloitu
Naton kollektiiviseen puolustukseen liittyvii paidtoksentekoa. Molemmat
maat osallistuivat myos Naton Trident Juncture 2018 -suurharjoituk-
seen Norjassa, ja ne myos kiyvit sotilasliiton kanssa sddnnollistéd dialogia
[timeren alueen turvallisuustilanteesta. Suomi ja Ruotsi eivit luonnol-
lisesti ole Naton turvatakuiden piirissd, vaan yhteistyo perustuu ennen
kaikkea toimijoiden yhteisiin intresseihin Itdimeren turvallisuuden takaa-
miseksi (ks. esim. Pyykonen 2016).

Suomi ja Ruotsi ovat solmineet my®os tiiviit yhteydet Yhdysvaltoihin,
ja yhteistyoti tehddin myos kolmenvilisesti (Salonius-Pasternak 2019).
Yhdysvaltojen kasvanut lisndolo Euroopassa on mahdollistanut erityisesti
harjoitteluyhteistyon tiivistimisen. Eurooppalaisessa puolustusyhteis-
tyossd Suomi on ollut selkeésti aktiivisempi osapuoli. Vahva transatlant-
tinen side sekd maan puolustusteolliset intressit vaikuttavat osaltaan
Ruotsin halukkuuteen ajaa puolustusyhteistyotd Euroopassa.

Kansallisella puolella Suomen toimet ovat keskittyneet valmiuden kas-
vattamiseen, mikd nikyy erityisesti maavoimien toiminnassa. Ruotsin
puolustuspolitiikan keskeinen tavoite on taas ollut maan asevoimien sovit-
taminen aluepuolustustehtiviin kansainvilisid operaatioita painottaneen
vuosikymmenen jilkeen. Ndyttivid liikkeitd ovat olleet muun muassa
asevelvollisuuden aloittaminen uudelleen seké sotilaallisen lisndolon
palauttaminen Gotlantiin. Ruotsin erityisend huolena on kuitenkin ollut
riittdvien resurssien turvaaminen (Jonsson ja Engvall 2018; Dalsjo 2018).
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Dynamiikkojen vilinen tasapaino

[tdmeren turvallisuuden ja strategisen tasapainon tulevaisuuden kan-
nalta on tirkedd ymmaértii, ettd yllakuvatut kolme Itdmeren turvalli-
suusdynamiikka ovat linkittyneiti toisiinsa. Yhteys on erityisen voimakas
Venijin toimien ja yhtd4lta Naton seké toisaalta Suomen ja Ruotsin reak-
tioiden vililld. Naton kasvanutta ldsndoloa ja vahvempaa sitoutumista
Itimeren alueen turvaamiseen ei olisi ilman Vendjin Ukrainaan kohdis-
tamaa aggressiota ja revisionistista politiikkaa. Sama koskee Suomen ja
Ruotsin lihentymistd lintiseen turvallisuusjirjestelmiin. Vendjin aggres-
siiviseksi koetut toimet alueella ja my6s sen ulkopuolella todennikoisesti
vahvistaisivat molempia lintisid dynamiikkoja. Ven4jan vahvistunut soti-
laallinen toimintakyky, maan viimeaikaiset toimet seki epitietoisuus siit,
miten Moskovan kasvanut taipumus sotilaallisen voiman kayttoon ilme-
nee tulevaisuudessa, ovat tehneet strategista pelotekynnysti nostaneesta
lantisestd puolustuspolitiikasta legitiimii ja olennaisen osan Itimeren
alueen tasapainon yllépitoa.

Linkki Venijin ja Itimeren lintisten toimijoiden vililld on olemassa
myo0s vastakkaisessa muodossa, vaikkei yhteys olekaan yhti voimakas.
Lantisessd keskustelussa pohditaan varsin vihin sitd, miten sen omat
toimet saattavat vaikuttaa Vendjian politiikkaan. Tdhén liittyvi arviointi
on kuitenkin ndhtévissd linnen konkreettisessa politiikassa. Naton eteen-
tyonnetty lisnidolo Itdmeren alueella perustuu kevyesti varusteltuihin
kiertdviin joukkoihin, mik ei ole sattumaa. Pienet joukkokokonaisuu-
det alleviivaavat operaation puolustuksellista luonnetta, ja kiertdvien
joukkojen yllipitiminen mahdollistaa Naton pitdytymisen sen ja Venijin
vililld solmitun peruskirjan periaatteissa. Liittokunta ei ole toiminnal-
laan siis halunnut herittdd Moskovassa aitoja huolia tai antaa sille lisd4
poliittisia aseita, jolla se voisi kiristd4 politiikkaansa. Vendjin timén-
hetkinen uhka-arvio tuskin perustuu sille, ettd maan turvallisuus olisi
sen lintiseltd suunnalta uhattuna suoran sotilaallisen toiminnan tai
muiden vaikutusoperaatioiden seurauksena. Manner-Euroopassa ei ole
laajentumishaluista suurvaltaa, eikid Yhdysvalloilla ole aikeita kohdis-
taa sotilaallisia toimia Vendjidd kohtaan. Turvallisuus- ja puolustuspoli-
tiikalla vastataan kuitenkin my6s pidemman aikavilin uhka-arvioihin,
ja eri maissa vallitsevat tilanne- ja uhka-arviot voivat poiketa toisistaan
merkittivistikin.

Linnen on titen syytd arvioida omia toimiaan suunnitellessaan, saako
strategisen pelotteen vahvistaminen aikaan sen pddmaéédrien kannalta
haitallisia reaktioita Venijin suunnalta. Pysyvit, suuremmat ja raskaasti
aseistetut joukkokokonaisuudet voivat potentiaalisesti aiheuttaa turvalli-
suusdilemman kaltaisen tilanteen, jossa suuremmat satsaukset lisdisivit
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poliittisista syisti tai aidosta huolesta kumpuavia vastatoimia, jotka lisdi-
sivit alueellisia riskejd. '® Natolla ja sen jisenmailla ei ole tilld hetkelld
poliittista tahtoa, saati resursseja, alueellisen asemansa vahvistamiseen.
Erddt kommentaattorit ovat kuitenkin nihneet Yhdysvaltain mahdol-
lisessa Puolan-tukikohdassa timénlaisia riskeji, vaikka prikaatitason
lisniolo ei merkittivisti muuttaisi alueen sotilaallista tasapainoa (Kofman
2018). Pelotetta onkin syyti kehittdd nykyisissi puitteissa.

Suomen ja Ruotsin toimien kohdalla olennainen kysymys on niiden
suhtautuminen Nato-jidsenyyteen. Moskovassa on taatusti ymmaérretty
niiden rooli lintisessd puolustusjirjestelméssd ja osana linnen pelote-
vaikutusta, eikd maiden Nato-jdsenyydet vilttiméttd muuttaisi Pohjois-
Euroopan strategista tilannetta olennaisesti. Ottaen huomioon Venijin
jyrkdn kannan Naton laajentumiseen sekd Kremlin viimeaikaiset laa-
jentumista estiméadn pyrkineet toimet kuitenkin viittaavat sithen, etti
sen vastareaktio olisi mahdollisesti jyrkki (Bajrovic et al. 2018). Suomen
ja Ruotsin Nato-jisenyys ajaisikin alueen turvallisuuspoliittiset dyna-
miikat muutokseen, miki aiheuttaisi vihintdin hetkellisti turbulenssia
[tdmerelld. Lopputuloksena voisi toisaalta olla vahvempi tasapaino-
tila, jossa Suomi ja Ruotsi olisivat eksplisiittinen osa lintisti alueellista
pelotejirjestelméd.

Vaikka Itdmerelld voidaan tilld hetkelld katsoa vallitsevan erddnlai-
nen kylmad tasapainotila, ei ole poissuljettua, etteiko nykyisten dynamiik-
kojen puitteissa alueella voisi synty4 vakaviakin selkkauksia. Aktiiviset
sotilaalliset toimet esimerkiksi lisd4vit vidrinymmaérrysten ja vahinkojen
riskid. Yhdysvaltojen ja Venidjin halu riskien vilttimiseen ja de-eskalaa-
tioon muilla kansainvilisen politiikan polttopistealueilla on rohkaiseva
merkKi siité, ettd osapuolilla ei ole halua ajautua vakavampaan konfliktiin
(Gibbons-Neff 2018). Sitoutuminen olemassa oleviin sotilaallista lipini-
kyvyytti lisddviin sopimuksiin sekd muut riskejd vihentavit kdytannot,
kuten Suomen ajama pimeiden lentojen vihentdminen, olisi tirkedd var-
sinkin nyt, kun mahdollisuutta alueellisiin asevalvontasopimuksiin ei
kiytinnossi ole (Kulesa 2018; Kiihn 2018).

SOTILAS- JA SIVIILIVARAUTUMINEN:
JAETUT UHKASKENAARIOT JA TURVALLISUUSYMPARISTO

Y114 kuvattu Itdmeren nykyinen turvallisuusdynamiikka ja Suomen
lahialueiden muuttunut turvallisuusympiristo vaikuttaa sotilaallisen

18  Turvallisuusdilemma viittaa tilanteeseen, jossa valtion omaa turvallisuutta lisddvit toimet, kuten sotilaallisen
voiman kasvattaminen tai sotilasliiton solmiminen, johtavat toisen valtion samanlaisiin vastatoimiin ja titen
jinnitteiden nousemiseen.
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varautumisen liséksi kansalliseen huoltovarmuuteen ja laajemmin yhteis-
kunnalliseen kriisinkestdvyyteen ja resilienssiin. Sotilaallinen ja siviili-
varautuminen Suomessa - ja laajemmin Pohjois-Euroopassa - jakavat
saman ylld kuvatun turvallisuusympiriston ja siihen liittyvit uhkaske-
naariot. Titd heijastaa myos Suomen vuoden 2018 huoltovarmuuspéétos,
jossa todetaan, ettd heikentyneen lihialueiden turvallisuusympériston
vuoksi ”[r]iski esimerkiksi kriittisten yhteyksien hiiri6ille on olemassa.
Ulkoisen toimintaympériston muutokset korostavat huoltovarmuuden
merKkitystd yhteiskunnan perustoimintojen ja valtion suvereenin p#i-
toksenteon mahdollistajana. Sotilaallisten kriisien ennakkovaroitusaika
on lyhentynyt ja kynnys voimankiyttoon on alentunut. Samanaikaisesti
yhteiskunnan haavoittuvuus on lisdéntynyt” (Valtioneuvosto 2018).

Suomen huoltovarmuus on jo tovin korostanut toimivien kansain-
vilisten yhteyksien ja yhteistyon merkitysti kansallisen huoltovarmuu-
den turvaamiseksi. Viime vuosina voimallisesti esiin nousseet uhkakuvat,
kuten kyber- ja hybridiuhat, ovat tuoneet lisdelementin huoltovarmuuden
suunnitteluun. Sodan ja rauhan vélisen rajan himéirtyminen ja valtioiden
vilisen strategisen kamppailun kanavoituminen kansainvilisten yhteyk-
sien ja poikkirajallisten toimintojen hyviksikiyttdmiseen kohdevaltion
nikokulmasta haitalliseen vaikuttamiseen ovat lihentineet puolustus- ja
siviilivarautumista toisiinsa. Esimerkiksi yhi suurempi osa sotilaalliselle
toiminnalle olennaisesta kuljetuskapasiteetista, ruoka-, vesi- ja voima-
huollosta, telekommunikaatiosta ja rakennusmateriaaleista on yksityisen
sektorin omistuksessa ja hallinnassa. Yhteiskunnallisten kriittisten toi-
mintojen Kkriisinkestdvyys korreloi kansallisen deterrenssin kanssa siten,
ettd mitd kestdvimpid ndmi prosessit ja toiminnot ovat, sitd vaikeampi
niitd on horjuttaa haitallisella taloudellisella, finanssi-, informaatio- ja
kybervaikuttamisella, ja sitd vihemmain haavoittuva yhteiskunta on myos
suoralle sotilaalliselle painostukselle.

Euroopan unioni ja Nato - Suomen turvallisuus- ja puolustuspoli-
tiikan kannalta keskeisimmit kansainviliset toimijat — ovat viimeisten
vuosien kuluessa nostaneet erityisesti yhteiskunnallisen kriisinkesté-
vyyden ja resilienssin keskeisiksi strategisen suunnittelun kisitteiksi.
Hybridiuhkien vastainen toiminta on synnyttinyt lisd4 luontevaa yhte-
yspintaa Naton ja EU:n varautumisprosesseille, ja yhteistyo tilld sekto-
rilla ndiden kahden toimijan vililld on merkittavisti lisddntynyt. EU ja
Nato ovat muun muassa tuottaneet kaksi yhteisti julistusta, jossa nima
toimijat linjaavat yhteistoimintaansa hybridiuhkia vastaan (Nato 2017;
2018). Molemmat toimijat ovat seki yhteistyossi ettd erikseen ryhty-
neet aktiivisiin toimiin yhteiskuntien kriisinkestdvyyden parantamiseksi
nykyisessd hankalassa turvallisuusympiristossa. Esimerkiksi EU kehitti
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vuonna 2016 Euroopan komission ja Unionin ulkoasioiden ja turvallisuus-
politiikan korkean edustajan yhteisen kehyksen hybridiuhkien torjumi-
seksi. Tat4 yhteistd kehystd on tdimén jilkeen on tidydennetty vuoden 2018
yhteiselld tiedonannolla ja vuoden 2019 implementaatioraportilla (JOIN
2016/18 final; SWD 2019/200 final). Nato puolestaan piitti vuoden 2016
Varsovan huippukokouksessaan jatkaa jisenvaltioiden resilienssin vah-
vistamista ja sen varmistamista, ettd liittokunnalla on kyky tehokkaasti
vastata muun muassa hybridivaikuttamisen kaltaisiin monimutkaisiin
haasteisiin (Nato 2016). Tissi tydssi liittokunnan siviilivarautumisen
kehittdmiselld on olennainen rooli.

Suomi koetaan yleisesti kokonaisturvallisuuden ja siviilivarautumisen
mallimaaksi Euroopassa. Heikentyneessi turvallisuustilanteessa Suomen
huoltovarmuustoimintaa kohtaan on osoitettu viime vuosina suurta kan-
sainvilistd kiinnostusta. Siviilivarautumisen viime vuosien nopea kehitys
Natossa on tarjonnut Suomelle mahdollisuuksia tdlld sektorilla erittdin
syviidn yhteistyohon Naton rauhankumppanuusohjelman puitteissa
(ks. my6s luku 3). Huomionarvoista on, etti mahdollisesti yhi syvenevi
siviili- ja sotilasvarautumisen integraatio Natossa voi aiheuttaa Suomelle
myds pulmallisia tilanteita. Koska Suomi ei ole Naton jdsen, voi eteen
tulla esimerkiksi tiedon saatavuuteen tai Naton sotilaalliseen suunnitte-
luun liittyvii rajoitteita. Tdlld voi puolestaan olla hankaloittava vaikutus
Suomen ja Naton yhteistyohon siviilivarautumisen sektorilla.

Vaikka ylld kuvattu Itdmeren turvallisuustilanne on heikentynyt, on
sodan kynnys edelleen korkea Pohjois-Euroopassa. Suoran sotilaallisen
painostuksen sijaan valtioiden harjoittamat vaikutus- tai painostustoimet
saattavat kanavoitua tulevaisuudessa yhi enemmén hybridivaikuttami-
sen eri muotoihin ja kohdevaltion kriittisen infrastruktuurin horjutta-
miseen. Tilanteessa, jossa on olemassa akuutti sotilaallisen konfliktin
uhka, Suomen velvoitteet muita EU-maita kohtaan voivat tuottaa pai-
neita juuri huoltovarmuustoimintaan liittyviin prosesseihin. Euroopan
unionin perussopimuksen artiklassa 42.7 todetaan, ettd ”jos jisenval-
tio joutuu alueeseensa kohdistuvan aseellisen hyokkiyksen kohteeksi,
muilla jasenvaltioilla on velvollisuus antaa sille apua kaikin kiytetta-
vissi olevin keinoin” (SEU 2007/C 306/01: 42.7). Kiytinnossi Suomeen
voisi kohdistua painetta tukea kyseistd jisenmaata juuri yhteiskunnan
elintdrkeiden siviilitoimintojen seki kriittisten resurssien ja hyodyk-
keiden saatavuuden turvaamiseen liittyen. Niin ollen huoltovarmuus-
toiminnalla ja sithen liittyvilld sitoumuksilla ja kehittdmisaloitteilla voi
olla merkittévid ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan liittyvid
vaikutuksia, minki vuoksi kansainvilistd huoltovarmuusyhteistyoté ei
voi ldhesty4 puhtaasti teknisluontoisena asiana. Esimerkiksi nykyistd
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syvempi sopimuksiin perustuva huoltovarmuusyhteistyé (ks. luku 3)
Baltian maiden kanssa synnyttéisi kdytdnnossia myos poliittisia sitoumuk-
sia ja vaateita avunannosta. Nimi sitoumukset voisivat tuottaa merkitta-
vid vaikutuksia Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittiselle padtoksenteolle
tilanteessa, jossa turvallisuusympiristo esimerkiksi Itimeren alueella olisi
entisestdidn kriisiytynyt, ja jossa vastakkain olisivat Suomen kansain-
viliseen siviilivarautumis- ja huoltovarmuustoimintaan liittyvit kan-
sainviliset sitoumukset ja niitd vastaan mahdollisesti ulkoapiin tuleva
poliittinen painostus.

My®s vuoden 2018 huoltovarmuuspéitds tunnistaa yhteyden huolto-
varmuustoiminnan ja ulko- ja turvallisuuspoliittisen pddtoksenteon
vililld. Piitoksessi todetaan, ettd ”[h]uoltovarmuuden kansainvilisen
toimintaympiriston muutokset seki kasvava ja syvenevi riippuvuus kan-
sainvilisistd verkostoista ja yhteiskéyttoalueista edellyttavit, ettd huolto-
varmuustoiminta tapahtuu harkitusti ja suunnitellusti Suomen ulko- ja
turvallisuuspoliittisen tavoitteenasettelun ja paidtoksenteon asettamissa
puitteissa. Kansallisten huoltovarmuustoimenpiteiden mahdolliset vai-
kutukset turvallisuusympéristoon seki kansainvilisistd sopimuksista
muodostuvat velvoitteet ja niistd aiheutuvat rajoitteet on huomioitava
huoltovarmuustoimenpiteiden suunnittelussa” (Valtioneuvosto 2018).

Kuten edelld on esitetty, Suomen kansainvilisille yhteyksille ja vir-
roille merkityksellisen Itdmeren turvallisuusparadigma on muuttunut
viime vuosina. Ensimmaéiset kaksi kylmin sodan lopun jilkeistd vuosi-
kymmenti Itdmerta pidettiin alueellisen, instituutioiden rajat ylittdvin
yhteistyon malliesimerkkini. Venijin Ukrainaan kohdistama aggressio
sysési alueen viliaikaiseen epdvarmuuden tilaan, josta lopulta nousi uusi
alueellinen turvallisuusasetelma. Itdmeren uusi turvallisuuspoliittinen
tilanne rakentuu kolmen, keskindisriippuvaisen turvallisuusdynamii-
kan varaan. Kolme trendid ovat Venijin revisionistinen suhtautumi-
nen Euroopan turvallisuusjirjestykseen, Naton vahvistunut lisnéolo ja
lisddntyneet sotilaalliset ja siviilivarautumiseen liittyvit toimet alueella,
ja Suomen sekd Ruotsin entisti tiiviimpi sitoutuminen ldntiseen turval-
lisuusjdrjestelméin. Itimeren strategisen tason turvallisuuspoliittinen
tilanne syntyy ndiden kolmen dynamiikan vuorovaikutuksesta. Lantisten
panostusten kannalta on olennaista 16ytd4 pelotteen taso, joka nostaa
sotilaallisen aggression kynnyksen ja kustannukset riittdvin ylos kui-
tenkaan aiheuttamatta Vendjin vastareaktioita. Téssi tyossd tirkedssi
roolissa on myos yhteiskuntien kriisinkestdavyyden ja siviilivarautumi-
sen kehittdminen.

[timeren strateginen asema ja turvallisuuspoliittinen merkitys ovat
olennaisesti sidoksissa laajempaan euroatlanttiseen turvallisuuteen seké
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lannen ja Vendjin suhteisiin. Vaikka Itdmeren turvallisuuden korkeim-
mat jannitteet ovat kenties laskeneet, kired perusasetelma ei muutu, ellei
linnen ja Venijin suhteissa tapahdu muutosta parempaan. Suhteiden pi-
asiallisena agendana on viime ajat ollut lihinni eskalaation vilttdminen,
vidrinkdsitysten minimointi ja potentiaalisten seki orastavien kriisien
hallitseminen (Trenin 2019). Timi kaikki tarkoittaa sitd, ettd Itimeren
alueen strateginen merkitys sdilyy huomattavana, miki heijastuu kaik-
kiin Itdmeren alueen yhteiskuntiin, niiden viliseen vuorovaikutukseen
seki Itdmeren kautta kulkeviin kansainvilisiin yhteyksiin.
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3. MUUTTUVA HUOLTOVARMUUS
VIRTOJEN MAAILMASSA

Huoltovarmuuden turvaaminen on ollut pitkiin keskeinen osan Suomen
siviilivarautumista ja yhteiskunnallista kriisinsietokyky4.!® Pyrkimykseni
on ollut kehittdid valmiutta vastata ja sopeutua ulkoisessa toimintaym-
piristossid tapahtuviin muutoksiin, ja erityisesti turvata yhteiskunnan
toimintakyky poikkeusoloissa ja sittemmin my®6s laajemmin normaali-
olojen hiiriotilanteissa. Verraten pienend mutta avoimena maana ja
kansantaloutena Suomi on erityisen riippuvainen rajat ylittdvista kyt-
koksistd sekd vakaasta ja rauhanomaisesta kehityksestd kansainvilisesti.
Perinteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan lisiksi ndihin vaikuttavat yha
enemmin globaali verkostotalous ja kansainvéliset pddomien liikkeet.

Huoltovarmuusajatteluun ovat vaikuttaneet myd¢s kansainvilisen
turvallisuusympériston muutokset ja uudenlaisten uhkien nousu kes-
kioon. Syrjiisestd sijainnista huolimatta keskindisriippuvaisen maailman
globaalit ongelmat ja turvallisuusuhat voivat kanavoitua myos Pohjois-
Eurooppaan nopeasti ja laaja-alaisesti. Strategisella tasolla eriiksi kes-
keisiksi teemoiksi ovat nousseet kokonaisvaltaisen turvallisuuden kisite
ja elinkeinoeldmin sekd muun yhteiskunnan voimavarojen hyédyntami-
nen kansallisen varautumisen kehittdmisessi. Samalla huoltovarmuuden
ja toisaalta ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteet sekoittuvat entisté
enemmiin yhdeksi kokonaisuudeksi (Aaltola et al. 2016).

Huoltovarmuus muodostaa Suomen nikokulmasta olennaisen lihto-
kohdan Baltiaan suuntautuviin kytkoksiin ja koko Itdmeren keskinéis-
riippuvuuksiin. Itimeren yhteyksien merkitys Suomelle on raportissa
edelld todetun mukaisesti suuri. Suomalaisen elinkeinoeldmén ja siten

19 Huoltovarmuuden tarkastelu pohjautuu aiempiin kirjoituksiin teemasta; ks. Aaltola et al. 2016 ja Hyvonen et
al. 2019 (luku 7).

FIAREPORT ~ SYYSKUU 2019 / 59



my0s yhteiskunnan Kriittisten toimintojen kannalta Baltian alueelle tai
sen kautta Eurooppaan kulkevilla yhteyksilld on samoin usein oletettu
olevan merKkittivi rooli. Toisaalta etenkin luvussa 2 kuvatut muutokset
Itimeren turvallisuustilanteessa vaikuttavat viistiméttd alueen yhteyk-
siin, keskindiseen luottamukseen ja liiketoiminnan jatkuvuuteen. Tall6in
myo6s monenkeskiset riippuvuudet ja yhteistyo erityisesti lihialueen
maiden vililld ovat nousseet uudella tavalla tiarkeiksi. Tassd luvussa kidy-
dédin lapi Suomen huoltovarmuuspolitiikan peruspilareita ja niiden mer-
kitystd Suomen kansainvilisissd yhteyksissi.

HUOLTOVARMUUS YHTEISKUNNAN KRIITTISTEN TOIMINTOJEN
TURVAAJANA

Nykyisen méiritelmidn mukaan huoltovarmuudella tarkoitetaan ”vies-
ton toimeentulon, maan talouselimin ja maanpuolustuksen kannalta
vilttdmittoman kriittisen tuotannon, palvelujen ja infrastruktuurin tur-
vaamista vakavissa hiiriétilanteissa ja poikkeusoloissa” (Valtioneuvosto
2018).2° Vuoden 2017 Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa todetaan
lisdksi, ettd "talouden, infrastruktuurin ja huoltovarmuuden turvaa-
misella jirjestetdin elintirkeiden toimintojen ylldpitdmiseksi tarvittava
rahoitus ja muut resurssit” (Valtioneuvosto 2017). Suomalainen moderni
nikemys huoltovarmuudesta on laaja-alaisempi kuin useimmissa muissa
valtioissa tai kansainvilisissd organisaatioissa. Se pitii sisdlldin muun
muassa materiaalisen varautumisen, kriittisen infrastruktuurin suoje-
lun, viestinti- ja tietoverkkojirjestelmien ja -palveluiden turvaamisen,
logististen jirjestelmien ylldpidon, vesi- ja ruokahuollon, kriittisten l4ak-
keiden ja terveydenhuollon palveluiden saatavuuden turvaamisen seki
sotilaallisen huoltovarmuuden (Valtioneuvosto 2018).2!

Kuten aikaisemmissa luvuissa on todettu, suomalainen huoltovar-
muusajattelu on perinteisesti pohjautunut ajatukseen Suomesta saarek-
keena, joka on pitkin itdrajan ja Itdmeren vuoksi erilldén ja logistisesti
verraten hankalasti saavutettava. Keskeinen uhkakuva on ollut vaka-
vasta alueellisesta sotilaallisesta kriisistd johtuva pitkikestoinen sulku-
tila, jonka aikana pidosin Itimeren kautta kulkeva ulkomaankauppa

20 Huoltovarmuuden turvaamisen siéddospohjaa 1oytyy erityisesti kolmesta laista: laista huoltovarmuuden
turvaamisesta (18.12.1992/1390), valmiuslaista (29.12.2011/1552) ja puolustustilalaista (22.7.1991/1083).
Liséksi huoltovarmuuskysymyksié esiintyy muissa laeissa, kuten laissa ulkomaalaisten yritysostojen
seurannasta (13.4.2012/172) (Aaltola et al. 2016). Tarkemmat tavoitteet ja taso huoltovarmuudelle
midritellddn erillisilld valtioneuvoston paitoksilld (esim. Valtioneuvosto 2018; 2013).

21 Kansainvilisissi yhteyksissd huoltovarmuudella on usein ollut suppeampi merkitys. Se on tarkoittanut
esimerkiksi tietyn kriittisen tuotteen tai resurssin toimitusvarmuutta (esim. energian toimitus,
sotatarvikkeiden saatavuus) tai kriittisten infrastruktuurien (tietoverkot, energian toimitusverkot)
turvaamista (Aaltola et al. 2016).
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vaikeutuisi huomattavasti tai pysdhtyisi tdysin. Tima vaatisi kansalliselta
talouseldmilti ja koko yhteiskunnan toiminnalta merkittivid sopeutu-
mistoimia. Samalla suomalaisen varautumisajattelun leimallinen piirre
on ollut oletus, ettd kansakunnan pitdd viime kddessi kyeti selviytyméin
yksin, ilman ulkopuolista apua. Kansallinen varautuminen on lihttkoh-
taisesti nojautunut sotatalousajatteluun, jossa valtiota on rakennettu sel-
viytyméin ddrimmaisissd olosuhteissa. Paino on ollut omiin resursseihin
perustuvissa turvallisuusratkaisuissa, kuten itsendisessd puolustuksessa
ja omaehtoisessa huoltovarmuudessa. Etenkin kylmén sodan aikana timi
merkitsi poikkeustilanteessa toteutettavien sopeutumistoimien lisiksi
kansallista materiaalista varautumista ja kriittisten materiaalien ja tava-
roiden varmuus- ja velvoitevarastointia (Kauppa- ja teollisuusministe-
ri6 1986a; ks. Kananen 2015 ja Kauppa- ja teollisuusministerié 1986b).22

Kylmin sodan loputtua turvallisuusympéristé muuttui merkittavisti.
Globaalisti kasvavan taloudellisen keskindisriippuvuuden nihtiin tuovan
mukanaan positiivisia turvallisuushy6tyji ja etenkin Euroopassa niytti
alkaneen uusi syvi rauhan aika. EU:n ja Naton jdsenvaltioiden nihtiin
muodostavan turvallisuusyhteiso, jonka piirissi taloudellisten sidosten
lisdksi yhteiset arvot ja uskomukset, lisddntyvd rauhanomainen vuoro-
vaikutus, vahvistunut luottamus, seki jaetut kisitykset pidemmséin
ajan eduista auttaisivat ratkomaan riidat ilman valtioiden vilisti sotaa
(Blombergs 2016; Iso-Markku et al. 2018). Toisaalta uudessa tilanteessa
tunnistettiin uusia haavoittuvaisuuksia ja uhkia, kuten ympéristéongel-
mat, etniset konfliktit ja humanitaariset katastrofit, jarjestiytynyt rikol-
lisuus, ihmiskauppa, kyberhyokkiykset ja terrorismi. Uudet uhkakuvat
ovat useimmiten valtiorajat ylittivii ja syy-seuraussuhteiltaan yhteen
kietoutuneita ja monimutkaisia. Niihin ei voi vastata perinteiseen tapaan
asevoimalla, vaan ne edellyttévit hallinnon eri sektoreiden yhteistoimin-
taa. Keskeisiksi turvallisuuspolitiikan teemoiksi nousivat uusiin turval-
lisuusuhkiin vastaaminen, vakauden ja kehityksen keskindisriippuvuus,
laaja-alaisen ja kokonaisvaltaisen turvallisuuden kisite seki elinkeino-
eliméin ja muun yhteiskunnan voimavarojen hyédyntdminen kansal-
lisen varautumisen kehittdmisessi. Kansainvilisen yhteistyon tarve on
korostunut sitd mukaa kuin laaja-alaisten turvallisuusuhkien merkitys
on kasvanut (ks. esim. European Council 2003; Valtioneuvosto 2012a;
Valtioneuvosto 2012b).

Nyky4ddn Suomi on osa globaalia verkostotaloutta ja huoltovarmuus
perustuu siten yhi enemmiin kansainviliseen kytkeytymiseen (Aaltola et

22 Kylmin sodan ajan huoltovarmuuden turvaamisen keinovalikoimaan kuuluivat muun muassa talouden
omaehtoinen sopeutuminen, tuotannon ohjaus ja siéntely, kulutuksen sifintely, korvaava tuotanto seki
materiaalinen varautuminen, esimerkiksi kaupalliset varastot, velvoitevarastot seki valtion varmuusvarastot
(Kauppa- ja teollisuusministerio 1986a; ks. Aaltola et al. 2016).
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al. 2014). Yhteiskunnan ja kansantalouden toiminnalle keskeisten tuot-
teiden arvoketjut ovat usein globaaleja ja hajautuneita, ja ne voivat koh-
data hiirioitd kaukana kotimaan satamista tai lihialueen kuljetusreiteista.
Kasvanut kansainvilinen riippuvuus vaikuttaa siksi merkittavisti sithen,
miten Suomen huoltovarmuus voidaan jirjestidd kansainvilisesti verkottu-
neessa maailmassa. Samalla jokapéiviisen huoltovarmuuden turvaaminen
on yhi selvemmin ulkomaisen infrastruktuurin ja markkinatoimijoiden
varassa. Yksityinen sektori tuottaa yhi suuremman osan julkisen sekto-
rin vastuulla olevista tuotteista ja palveluista (Valtioneuvosto 2018).
Viime kidessi yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaaminen
on silti edelleen julkisen sektorin vastuulla. Ensisijaisesti tim4 tarkoit-
taa, ettd vakavimmat hiiriotilanteet ja poikkeusolot, kuten sotilaalliset
uhat, kuuluvat entiseen tapaan ensisijaisesti valtion vastuun ja toimin-
nan piiriin. Koska yksityisten ja usein my¢s kansainvilisten markkinatoi-
mijoiden merKkitys on yhi suurempi, valtiotason keskitetyt toimet eivit
kuitenkaan yksin riitd vastaamaan huoltovarmuuteen olennaisesti liitty-
vistd varautumisesta ja toimijoiden jatkuvuudenhallinnasta. Ndmé4 ovat
toimintojen ja prosessien moninaisuuden vuoksi mahdollisia ainoastaan
eri politiikkasektorit ylittivilld yhteistyolld, jossa mukana ovat julkisen
vallan edustajien lisidksi my0s elinkeinoeldma4 ja kolmas sektori. Laajasti
ajatellen olennaista on myos talous- ja elinkeinopolitiikka, jolla pyritdin
turvaamaan vakaa julkinen talous, monipuolinen teollinen pohja seki
kansantalouden kilpailukyky vilttiméattomien toimintojen, taloudellisten
resurssien ja osaamisen saatavuuden takaajana. Lisdksi huoltovarmuu-
delle suotuisan toimintaympériston ja yhteistyoverkostojen kehitykseen
vaikuttavat ulko- ja turvallisuuspolitiikan linjaukset ja periaatteet, kuten
jasenyys Euroopan unionissa sekd kansainvilisti oikeutta kunnioittavan
kansainvilisen jirjestelmin edistiminen (Aaltola et al. 2016).
Muutokset kansainvilisessd toimintaympiristossid niakyvit myos
huoltovarmuuteen liittyvissi sdddospohjassa ja erityisesti Suomen perus-
linjaukset miirittelevissi Valtioneuvoston péitoksissd huoltovarmuu-
den turvaamisesta. Viimeisin huoltovarmuuspéitos vuodelta 2018 nostaa
uudella tavalla keskioon kansainvilisen keskindisriippuvuuden seké
ulko- ja turvallisuuspolitiikan nivoutumisen osaksi huoltovarmuuden
tavoitteita. Linjaukseen on lisdtty uutena asiakohtana "Huoltovarmuuden
kansainvilinen, eurooppalainen ja globaali ulottuvuus”, jonka alla koros-
tetaan miten “kansainvilisen toimintaympériston muutokset sekd kasvava
ja syvenevi riippuvuus kansainvilisistd verkostoista ja yhteiskdyttoalu-
eista edellyttivit, ettd huoltovarmuustoiminta tapahtuu harkitusti ja
suunnitellusti Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisen tavoitteenasette-
lun ja pidtoksenteon asettamissa puitteissa” (Valtioneuvosto 2018). Toisin
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sanoen huoltovarmuutta ei endd nihdi pelkistidin erillisend, operatii-
visen tason toimintana vaan osana Suomen geopoliittista ja strategista
asemointia.

Samalla vuoden 2018 piitos kuitenkin myos tukee aikaisempaa kehi-
tysti, jossa huoltovarmuus on omaehtoisen varautumispolitiikan rinnalla
yhi tiiviimmin nivoutunut kansainvilisiin verkostoihin. Se painottaa
muun muassa globaalia verkostoituneisuutta ja EU:n sisimarkkinoiden
merkitysti kriittisten toimintojen turvaamisessa. Tami ei merkittivisti
eroa vuoden 2013 huoltovarmuuspiitoksesti, vaan pikemminkin vah-
vistaa sen linjaa, jossa mainittiin linkittyminen toimiviin kansainvilisiin
markkinoihin, kansallista huoltovarmuutta tukeviin markkinaehtoisiin
varautumistoimiin, seki kansainviliseen sopimuspohjaiseen ja institu-
tionaaliseen yhteistyohon (Valtioneuvosto 2013). Toimintaympéristén
muutoksesta huolimatta Suomen riippuvuus kansainvilisen talouden
toiminnasta ei siis ole kadonnut.

Toisin kuin edellisissd huoltovarmuuspiitoksissd, vuoden 2018 linjauk-
sessa ei midritelld yksittaistd vakavaa ulkoista uhkakuvaa, josta seuraisi
yhteiskunnan toimintakyvyn vaarantava kriisitilanne.?* Sen mukaan
kuitenkin ”Suomen ldhialueiden heikentynyt turvallisuusympéristo
nostaa esiin uhkia huoltovarmuudelle”; esimerkiksi ”[r]iski [ ...] kriittis-
ten yhteyksien hiiriville on olemassa” (Valtioneuvosto 2018). Lisiksi pii-
toksessi todetaan, etti ”[s]otilaallisten kriisien ennakkovaroitusaika on
lyhentynyt ja kynnys voimankayttéon on alentunut”, samaan aikaan kun

”yhteiskunnan haavoittuvuus on lisddntynyt” (ibid.). Ero on merkittivi
verrattuna esimerkiksi vuoden 2013 péditokseen, jossa sotilaallisen uhkan
mahdollisuutta ei edes suoraan mainittu. Aikaisemmin painotetut ver-
kostoituneeseen “riskiyhteiskuntaan” kohdistuneet uhat eivit silti myos-
kiin ole kadonneet, vaan jo myds ilmastonmuutos, suuret viestoliikkeet,
tartuntataudit ja siteilyonnettomuudet mainitaan. Niiden rinnalla kui-
tenkin korostuvat muun muassa hybridi- ja kybervaikuttamiseen liitty-
vit ulkoisten toimijoiden tietoisesti tuottamat uhat (Valtioneuvosto 2018).

My6s yksityisen sektorin rooli huoltovarmuuden turvaamisessa on
kasvanut. Vuoden 2018 piitoksessd korostetaan julkisen ja yksityisen
sektorin vilistd kumppanuutta, jonka on tarkoitus tukea varautumista
ja jatkuvuudenhallintaa. Kumppanuus on yksityisille toimijoille vapaa-
ehtoista, joskin sité tuetaan joillakin toimialoilla velvoittavin sdddoksin.
Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyon tarkoituksena on muodostaa

23  Esimerkiksi vuosien 2013 ja 2008 huoltovarmuuspéitoksissi todettiin, ettd huoltovarmuuden vakavin
ulkoinen uhkakuva on kriisitilanne, jossa kansakunnan kyky tuottaa tai hankkia ulkomailta kriittisia
tuotteita ja palveluja on viliaikaisesti vaikeutunut (Valtioneuvosto 2013; 2008). 1990-luvulla varautumisen
yleiseni lihtokohtana pidettiin vakavaa, jopa puolustustilaa vaativaa kriisitilannetta, jonka seurauksena
Suomen mahdollisuus tuottaa tai hankkia ulkomailta huoltovarmuuden kannalta kriittisid tavaroita ja
palveluja on olennaisesti vaikeutunut (Valtioneuvosto 1995b).
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toimintamalleja tilanteisiin, joissa markkinat ”eivit riitd yllipitimaian
tarvittavaa huoltovarmuuden tasoa” (Valtioneuvosto 2018). Toisaalta
vuoden 2018 pditods painottaa entiseen tapaan eri viranomaisten ja hal-
linnonalojen koordinaatiota ja yhteistyotd edellytyksend huoltovarmuu-
den turvaamisen toteuttamiselle.

HUOLTOVARMUUDEN KANSAINVALISET ULOTTUVUUDET

Varmistaakseen yhteiskunnan toimivuuden Suomen yhteiskunnallinen
toimintakyky on riippuvainen useiden resurssien, hyédykkeiden ja pal-
veluiden tuonnista. Esimerkiksi kaksi kolmasosaa energiasta tuodaan
Suomen rajojen ulkopuolelta. Merkittivin yksittdinen lihde on Venéjd;
noin kuusikymmenté prosenttia tuodusta energiasta on periisin sieltd
(Tulli 2016). Energian, kemikaalien ja koneiden tuonti on edellytys muun
muassa nykyisen kaltaiselle maataloustuotannolle, ja useiden lddkkei-
den, terveydenhuollon tarvikkeiden ja laitteiden valmistajat ja varastot
sijaitsevat Suomen rajojen ulkopuolella (Ty6- ja elinkeinoministerié 2013).
Samalla ilmastonmuutokseen ja siitilan d4rimmaéisiin vaihteluihin liitty -
vit dynamiikat lisdédvit ndiden yhteyksien haavoittuvuutta.

Lisdksi monet yhteiskunnan elintdrkeit toiminnot ovat pitkalti
kansainvilisten infrastruktuurien, jirjestelmien ja prosessien varassa.
Ulkomaankaupasta riippuvaisena toimijana Suomi nojautuu siten paitsi
omaan kansalliseen logistiikkasektoriinsa my6s maailmanlaajuisen logis-
tiikkaverkoston toimivuuteen. Sen muutokset ja hiiriot vaikuttavat niin
suoraan kuin epdsuorasti kansalaisten arkeen seki koko yhteiskunnan
ja talouseldmin toimintaan. Rahoitussektori on puolestaan kokonaisval-
taisesti integroitunut kansainvilisiin infrastruktuureihin, jirjestelmiin
ja sddntelyyn. Esimerkiksi kotimainen maksuliikenne on riippuvainen
kansainvilisistd toimijoista, ylikansallisesta sdéntelystd ja kansainvilis-
ten verkkoyhteyksien toiminnasta. Maksuliikenne Suomessa perustuu
eurooppalaisen Yhteniisen euromaksualueen (Single European Payment
Area, SEPA) infrastruktuuriin ja jirjestelmiin, joiden kautta kiytinnossi
kaikki maksut Suomessa kulkevat. Kansainvilinen maksuliikenne on
erityisen tdrked huoltovarmuuden nikokulmasta, silld sen korvaaminen
kotimaisin ratkaisuin on nykyolosuhteissa haastavaa ja kallista (Aaltola
et al. 2016; Valtiovarainministerié 2018).

Digitalisaatio on keskeinen osa moderneja yhteiskuntia. Tieto- ja
viestintijirjestelmit ja niihin liittyvit palvelut (ja tietovarannot) ovat
nykyisin ensisijaisen tirkedssi roolissa lihes kaikessa huoltovarmuu-
delle kriittisessd toiminnassa. Maanpuolustus, kriittisen infrastruktuurin
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ylldpito ja teollisten prosessien ohjaus mutta myos monet kansalaisten
arkipidiviin ja hyvinvointiin liittyvit toiminnot pohjautuvat (yhi kas-
vavissa méirin) tiys- tai puoliautomatisoituihin tietoteknisiin ratkai-
suihin (Valtioneuvosto 2018; 2013). Verkkopalvelut ja palveluprosessit
ovat kuitenkin maantieteellisesti laajalle hajautuneita niin sijainnil-
taan kuin omistukseltaan. Monet kansallisesta nikokulmasta katsot-
tuna kriittiset prosessit ovat sidoksissa ylikansallisen kyberympériston
toimintaan. Pilvipalvelujen, tekodlyn seki esineiden ja asioiden interne-
tin (Internet of Things) yleistyessi yhi lisdd ylikansallistuminen toden-
nikoisesti vain lisddntyy.

Suomen kansantalous ja yksityinen sektori ovat siten osa maailman-
laajuista, muun muassa raaka-aine-, informaatio-, rahoitus- ja henkilo-
virroista muodostuvaa dynaamista verkostoa (Aaltola et al. 2014). Samalla
niméi suomalaiselle yhteiskunnalle kriittisid resursseja ja palveluita toi-
mittavat monimutkaiset ketjut ovat haavoittuvia. Yhden sektorin hiiriot
saattavat juuri ylikansallisen verkostoituneisuutensa vuoksi helposti hei-
jastua muiden sektorien toimintaan ja levitd maasta toiseen. Juuri timé
myos lisdid edelld mainittujen uudenlaisten uhkien, kuten luonnononnet-
tomuuksien, pandemioiden tai humanitaaristen kriisien vaikuttavuutta.
Sattumanvaraiset ja ennakoimattomat tilanteet muualla maailmassa voivat
hiiritd jotain osaa tuotanto- ja toimitusketjusta ja heikentii kansallista
huoltovarmuutta. [Imastonmuutos aiheuttaa lisiksi pitkin aikavilin haas-
teen globaaleille tuotanto- ja toimitusketjuille. Airimmadiset sidilmiot,
kuten lisddntyneet ja voimistuneet myrskyt, tulvat sekd kuivuusjaksot,
voivat hiiritd kriittisid kuljetusreitteji tai energiainfrastruktuuria, tai
sulkea tirkeiti logistisia keskittymii ja satamia (Huoltovarmuuskeskus
2010; Intergovernmental Panel on Climate Change 2018).

Taysin omaehtoinen huoltovarmuustoiminta on keskindisriippuvai-
sessa ja kompleksisessa maailmassa lihes mahdotonta. Globaali markkina-
dynamiikka ja siihen liittyvit virrat ovat usein kansallisten toimien tai
valvontamenettelyiden ulottumattomissa. Huoltovarmuuden monimut-
kaisella toimintakentilld keskeisid kysymyksid ovat pitevin tilannekuvan
muodostaminen ja kokonaisuudenhallinta. Kansallisen turvallisuuden
nikokulmasta on tirkedd pyrkid ymmairtdméiin globaalien verkostojen
ja kehityskulkujen seurauksia yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin,
tirkeiden hyodykkeiden ja resurssien saatavuuden, kansallisen tieto-
taidon ja keskeisten prosessien turvaamiselle. Kdytinnossd tdmé on han-
kalaa sekd maailmanpolitiikan tapahtumien etti virtojen ja verkostojen
monimutkaisuuden ja jatkuvan muutoksen vuoksi.

Globaalin verkottuneisuuden ja siihen liittyvin markkinadynamii-
kan myo6td myos ulkomaisen infrastruktuurin ja kaupallisten toimijoiden
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merkitys Suomen huoltovarmuuden kannalta on kasvanut jo pitkdan
(Huoltovarmuuskeskus 2010; Rautiainen ja Rinta-Keturi 2011). Voittoa
tavoittelevilla yksityisilld toimijoilla on rooli huoltovarmuuden toimin-
taresurssien tuottamisessa, mutta lisiksi niilld on intressi (ja vastuu)
tunnistaa ja hallita omaa toimintaansa mahdollisesti vaarantavia uhkia
osana omia jatkuvuuden hallinnan kiytinteitddn. Valtiovallan nidko-
kulmasta tavoitteeksi on asetettu, ettd yritysten sekd toimialojen oma
riskienhallinta ja toiminnan suojaaminen parantavat myos yleisté yhteis-
kunnan huoltovarmuutta, kun kriittiset palvelut ja hyodykkeet ovat tur-
vatummin saatavilla kansalaisyhteiskunnalle ja muille talouden toimijoille.
Huoltovarmuuskeskus pyrkii edistimién yritysten varautumista, ja eri-
koistapauksissa valtiovalta voi jopa tukea rahallisesti “hyvii jatkuvuu-
denhallintaa voimakkaampia toimenpiteiti” (Valtioneuvosto 2018).

Kansallisen varautumisen kehittdminen ja huoltovarmuuden turvaa-
minen painottavat siten yhid enemmén huoltovarmuuskriittisten yritysten
toiminnan jatkuvuuden turvaamista seké julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistyotd, kuten edelli kisitellyssd vuoden 2018 huoltovarmuuspéitok-
sessd todetaan. Koska toiminta useimmiten on perustunut vapaaehtoi-
suuteen, on pidetty tirkeind, ettd yksityinen sektori kokee yhteistyostd
saadut edut siihen kéytettyjen panostusten arvoiseksi. Aina néin ei kui-
tenkaan ole ollut, kun yrityksen tai jopa laajemmin toimialan jatkuvuuden
hallinnan toimet ja julkisen vallan tavoitteet huoltovarmuuden turvaami-
seksi eiviit ole tiysin kohdanneet (Aaltola et al. 2016).2¢ Yksityisen sektorin
toimijoiden nidkokulmasta toimitusketjujen seké kriittisen infrastruktuu-
rin kestidvyyden parantaminen voi nostaa kustannuksia: optimoidut, kus-
tannustehokkaat tuotanto- ja logistiikkajirjestelmit eivit yleensi pidd
sisdllddn kriittisten hyodykkeiden ja palveluiden turvaamiseen tarvittavaa
redundanssia eli toisteisuutta. Tehokkuuden tavoittelu johtaa ydintoimin-
toihin keskittymiseen ja yhi voimistuvaan ulkoistamiseen, kun palveluita
hankitaan oman organisaation ulkopuolelta alihankkijoilta. Esimerkiksi
kuljetus- ja tietopalvelut ovat yhi useammin ulkoistettuja palvelukoko-
naisuuksia. Tima pidentid ja monimutkaistaa tuotanto- ja palveluketjuja
ja siten huoltovarmuusnikokulmasta lisdd haavoittuvuuksia.

Vaikka elinkeinoelimin toimijat osallistuvat vapaaehtoispoh-
jalta huoltovarmuusorganisaation puitteissa jirjestettidviin sektori- ja

24 Ks. my6s Valtionvarainministerié 2018.
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poolitoimintaan??, niiden sitoutumista ja yhteistyon toimivuutta saat-
taa vaikeuttaa myos se, ettei huoltovarmuustoimintaa vilttdmétta tun-
neta laajemmin erityisen hyvin. Esimerkiksi vuonna 2015 tehdyn kyselyn
mukaan huoltovarmuuden kisitteen merkityksen ymmarsi vihintdin
melko hyvin reilut kolmekymmenti (32) prosenttia 1028 vastaajasta
(Rastas ja Holopainen 2015). Lisiksi mitd enemmin varautumistoiminta
liittyy ddrimmdisiin poikkeusoloihin, sitd enemmain se saattaa niyttiy-
tyd yksityisen sektorin toimijoille kaukaisena ja liiketoiminnan nakokul-
masta jopa tarpeettomana (Aaltola et al. 2016). On kuitenkin mahdollista,
ettd viimeaikaisten hdiriotilanteiden, kuten talvisten sihkonjakelu-
katkosten, lddkehuollon haasteiden ja lisddntyvien kyberuhkien, kan-
sainvilis-poliittisen tilanteen kiristymisen sekd hybridivaikuttamiseen
liittyvin keskustelun myoti kisite saattaa olla nyt hieman tunnetumpi
ja relevantimmaksi koettu. Liike-eldmin toimijoiden kohdalla tiedot-
tamista huoltovarmuusyhteistyon merkityksest ja tavoitteista voidaan
toki lisétd ja suunnata kohdistetusti huoltovarmuuskriittisille yrityksille.
Huoltovarmuusorganisaation jarjestimi harjoitus- ja koulutustoiminta
tukee myos tavoitetta.

Yksityisten toimijoiden kanssa tehdyn yhteistyon rinnalla kansal-
lista huoltovarmuutta pyritdin turvaamaan myos kansainvilisen yhteis-
tyon avulla. Suomi on solminut kahdenvilisid sopimuksia taloudellisesta
yhteistyosti kriisitilanteissa Ruotsin (107/1992) ja Norjan (54/2006) kanssa.
Yhteydenpito pohjoismaisten kumppaneiden kanssa on tiivistynyt mer-
kittavisti viime vuosina, ja kiinnostusta on myos herdnnyt Baltian alueella.
Tamin taustalla on pitkélti jaettu kokemus Ukrainan kriisin myoté hei-
kentyneesti turvallisuustilanteesta Itdmeren alueella. Lisdksi Suomi on
solminut kahdenkeskisii, EU:n varastodirektiivin (2009/119/EY) mukai-
sia varastointisopimuksia raakaéljyn ja 6ljytuotteiden vastavuoroisesta
varmuusvarastoinnista muun muassa Viron, Tanskan ja Latvian kanssa
(Turvallisuuskomitea 2014, 173; Ks. esim. HE 229/2006).

Suomen huoltovarmuuteen vaikuttaa myds yhteistyé Euroopan unio-
nissa. EU:n perussopimuksen yhteisvastuulauseke mahdollistaa euroop-
palaisen yhteistoiminnan poikkeuksellisissa oloissa, kun taas keskiniisen
avunannon lauseke velvoittaa jisenvaltioilta yhteistyotd, jos yksi niistd
joutuisi aseellisen hyokkidyksen kohteeksi. Huoltovarmuuden turvaami-
nen ei kuitenkaan ole unionin toimivaltaan ja yhteislainsddddnnon piiriin

25 Huoltovarmuussektorit ovat viranomaisten, alan jirjestojen ja merkittivimpien toimijoiden muodostamia
laajoja, alakohtaisia huoltovarmuuden turvaamista edistivid yhteistoimintaorganisaatioita. Ne ohjaavat,
koordinoivat ja seuraavat oman huoltovarmuusalansa varautumista seki edistdvit viranomaisten ja
elinkeinoelimin vilistd yhteistyotd huoltovarmuusasioissa. Huoltovarmuuspoolit ovat puolestaan
operatiivisesta varautumisesta vastaavia, elinkeinoeldméjohtoisia toimielimii. Niiden tehtéivini on
yhdessi alan yritysten kanssa seurata, selvittii, suunnitella ja valmistella toimenpiteitd omien alojensa
huoltovarmuuden kehittdmiseksi. Alan yritykset osallistuvat poolin jirjestimiin koulutukseen ja
suunnittelutyshon seki varautuvat poolin antamien ohjeiden mukaan (Aaltola et al. 2016).
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kuuluva yhteniinen politiikkakokonaisuus. Tistd huolimatta monilla Eu:n
yhteisilld perusjirjestelmilld, kuten talous- ja rahaliitolla seki yhteiselld
ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikalla, on merkittdvid suoria tai
epidsuoria vaikutuksia Suomen huoltovarmuuteen. Kenties merkittivin
jasenmaiden huoltovarmuutta yleisesti vahvistava tekijd Eu:ssa on kui-
tenkin unionin yhteistd maatalous- ja kauppapolitiikkaa ohjaava lainsai-
dinto (Turvallisuuskomitea 2014; Huoltovarmuuskeskus 2019b).

Unionissa on pyritty kuluvan vuosikymmenen aikana myos turvaa-
maan Euroopan elintirkeiti infrastruktuureja (2008/114/EY), edisti-
miin energiaturvallisuutta Energia 2020 (KoM 2010/639 lopullinen) ja
Energiaunioni (com 2015/80; Siddi 2015) -strategioilla, seki reagoimaan
hybridivaikuttamisen haasteisiin muun muassa yhteistyssi Naton kanssa
(ks. luku 2). Muita huoltovarmuuden alaan liittyvii toimenpiteitd ovat
olleet EU:n tietoturvaviraston (ENISA) seki Euroopan puolustusviraston
(EDA) perustaminen vuonna 2004.

Suomi tukee kansallisia huoltovarmuustavoitteita edelleen monen-
keskiselld yhteistyolld Naton viitekehyksessd. Tima tapahtuu pidasial-
lisesti Naton rauhankumppanuusohjelman siviiliulottuvuuden (Civil
emergency planning, CEP) puitteissa. CEP-agendalla ovat muun muassa
huoltovarmuuden turvaamista tukeva valmiussuunnittelu ja tiedonvaihto
erindisten kriisitilanteiden varalle sekd katastrofiavun koordinoimiseksi.
Kriittisen infrastruktuurin suojaaminen on korostunut tissi tyossd yha
enemmiin (Turvallisuuskomitea 2014, 174-175; Suomen erityisedustusto
Natossa, Bryssel n/d). Suomen tehostettu kumppanuus Naton kanssa
tarjoaa aiempaa paremmat mahdollisuudet syvempéin ja rditdloityyn
yhteistybhon myos huoltovarmuuden nidkokulmasta.

Edelld mainittujen lisiksi Suomi on sitoutunut monenkeskisiin
sopimuksiin ja niiden tuomiin velvoitteisiin tietyilld huoltovarmuu-
den toimialoilla, erityisesti energia-alalla. Suomi on mukana muun
muassa Kansainvilisen energiajirjeston sopimuksessa kansainvilisestd
energiaohjelmasta (International Energy Program, 1EP) (114/1991).
Sopimuksessa sovitut varautumisvelvoitteet?¢ antavat osapuolille kol-
lektiivisen turvatakuun 6ljyn saantiin héiriotilanteissa laillisesti sitovan
jakojirjestelmin puitteissa (Wilson 2016). Timin lisiksi Suomi pyrkii
varautumaan pohjoismaisen sihkon yhteismarkkina-alueen sihkohuol-
lollisiin haasteisiin kumppanimaidensa kanssa NordBER -yhteistyofoo-
rumissa (Huoltovarmuuskeskus 2019¢).27

26  1EP sisiltdd varautumisvelvoitteen, jonka mukaan jisenvaltioilla on velvoite yllipitdd vihintdin 9o
piiiviin 6ljyn nettotuontia vastaavia varastoja ja koordinoida toimintaa (6ljyn jakamiseksi ja sen kysynnin
rajoittamiseksi) siini tapauksessa, etti 6ljynjakojirjestelmissi tai 6ljyn saatavuudessa on hiirisitd (Wilson
2016).

27  Energia-teemaan liittyviistd kansainvilisestd huoltovarmuusyhteistyostd tarkemmin, ks.
Huoltovarmuuskeskus 2019a.
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HUOLTOVARMUUS, VERKOSTOLLINEN TURVALLISUUS JA
GLOBAALIT VIRRAT

Yhteiskuntien elintidrkeiden toimintojen lisidntyneesti riippuvuudesta
kansainvilisistd yhteyksisté, prosesseista ja toimijoista seuraa, ettd puh-
taasti yhteiskunta- tai valtiokeskeinen kisitys huoltovarmuudesta ei ole
riittdvi. Esimerkiksi Suomi on viistidmaitti riippuvainen kansainvilis-
ten yritystoimijoiden lisdksi my6s muiden valtioiden ja hallitusten teke-
mistd padtoksistd ja priorisoinneista sekd etenkin lihialueella tapahtuvista
turvallisuusympériston muutoksista. Huoltovarmuuden turvaamisen
on tilldin oltava yhd enemmaén valtion rajojen ulkopuolelle ulottuvaa,
miki tarkoittaisi perinteisen territoriaalisesti ymmairretyn turvallisuu-
den rinnalle my®s painotusta virtaturvallisuuteen (flow security), jotta
yhteiskuntia yhdistévit keskeiset yhteydet ja niissd kulkevat ihmisten,
ideoiden, tavaroiden, raaka-aineiden ja rahan virrat olisi mahdollista tur-
vata (Hamilton 2016; Mikkola et al. 2018; Aaltola et al. 2014).

Tama4 sopii hyvin Suomen pitkdaikaiseen valtiolliseen strategiaan,
jonka ytimessd on ollut Suomen kansainvilisten yhteyksien avaaminen ja
turvaaminen tavalla, joka vakauttaa geopoliittisille jinnitteille tai kriiseille
alttiissa lihiympdristossi sijaitsevaa Suomea (Viyrynen 1999; Aaltola et
al. 2016; Aaltola 2019). Nykytilannetta kuitenkin monimutkaistaa kiris-
tyneen kansainvilisen ilmapiirin myotd vahvistunut ymmarrys kansain-
vilisten yhteyksien strategisesta merkityksesti (Leonard 2016). Timi on
tullut esille erityisesti strategisessa keskustelussa korostuneen hybridi-
vaikuttamisen myo6ti. Siind tietyt toimijat pyrkivit hyodyntdmidn kan-
sainvilisid taloudellisia, teknologisia ja informaatioon liittyvii yhteyksid ja
riippuvuuksia vaikuttaakseen haitallisesti kohdeyhteis6ihin (Hyytidinen
2018; Mikkola et al. 2018).

Huoltovarmuustoiminta tulee siksi ymmartai laveasti. Yhteiskunnan
elintirkeiden toimintojen jatkuvuuden turvaaminen on osa laajempia
toimia, joilla pyritddn kehittiméiin ja ylldpitdméiin konkreettisia kiy-
tdnnon yhteyksié, strategisia sidoksia kansainvélisiin verkostoihin seké
yleisempii eri politiikkasektoreiden linjauksia, jotka tukevat Suomelle
suotuisan alueellisen ja globaalin verkostoituneen toimintaympériston
kehittymistd. Konkreettisemmin tdmi tarkoittaa muun muassa talou-
dellisia tai poliittisia panostuksia yhteysinfrastruktuureihin, kuten tieto-
verkkoihin, satamiin tai rautateihin; kansainvilisten infrastruktuurien
ja niihin liittyvien virtojen jatkuvuudenhallintaa; sekd edelld mainit-
tuja edistivii alueellisen- ja globaalihallinnan ratkaisuja (vrt. Kaufman
ja Bach 2016).
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Keskindisriippuvaisessa maailmassa suomalaisen yhteiskunnan jatku-
vuudenhallintaan vaikuttavat seki globaalin verkostotalouden kiytin-
not ja niitd sddtelevit keskeiset alueelliset ja globaalit hallintainstituutiot,
kuten Euroopan unioni ja Maailman kauppajirjestdo wto, ettd kansain-
vilisesti yhteensopivat standardit ja kiytdnteet materiaaleille, tuotteille,
prosesseille ja palveluille. Pienend maana Suomen omat resurssit eivit
ole riittdvid maalle keskeisten kriittisten yhteyksien, kuten Itimeren
merikaapeleiden ja laivavidylien, turvaamiseksi. Niiden hallinta onnistuu
ainoastaan yhteisten kansainvilisten verkostojen ja yhteistydomuotojen
avulla. Suomen kannalta on tirkeii, ettid kansainviliset turvallisuus-
verkostot kehittyvit aloille, jotka ovat keskeisid esimerkiksi Suomen
ulkomaankaupan, huoltovarmuuden tai turvallisuuden kannalta. Tihin
liittyen Suomi on pyrkinyt lisdidméidn kansainvilisid sidoksiaan my6s puo-
lustusyhteistyon saralla. Téstd kertovat viime vuosina tiivistynyt yhteistyo
Naton ja Euroopan unionin puitteissa, alueelliset ratkaisut, ja kahdenkes-
kinen yhteisty® (ks. luku 2).28

Samalla kyvykkyyksien siirtyminen verkostoihin vaikuttaa myos
sithen, miten kansallista etua mééritellddn ja miten se ymmaérretdin. Jos
ja kun Suomi on riippuvainen laajemmista kansainvilisisti (fyysisisti ja
poliittisista) verkostoista, sen kansallinen etu ei méirity samalla tavoin
kuin aikaisemmin. Esimerkiksi datakaapelin katkeaminen Suezin kana-
valla saattaa hiiritd joitakin digitalisoituneen talouden osia vakavasti.
Kérjistyvit kiistat esimerkiksi Eteld-Kiinan merelld tai Hormuzin salmella
voivat hiiritd globaalia kauppaa ja logistiikkaa, kuten tiettyjen kriittis-
ten resurssien, hyodykkeiden tai komponenttien saatavuutta, tai pahim-
millaan jopa vaarantaa vapaan merenkulun periaatteen kansainvélisilla
merialueilla. Timénkaltaisiin ongelmatilanteisin varautuminen on yhi
enemmin Suomen vilittémin kansallisen edun mukaista, vaikka mah-
dolliset turvallisuuden tuottajat ovat usein Suomen ulkopuolella. Tést4
nikokulmasta Suomen huoltovarmuus on entistd enemmén alueellisten
ja globaalien verkostojen seki instituutioiden varassa.

Kansallisen turvallisuuden ja vaurauden takaamiseksi vaaditaan siis
yhd enemmin erilaisia turvallisuuskyvykkyyksii. Turvallisuuden méi-
ridvind tekijoind pidetidin laaja-alaisia yhteiskunnallisia, taloudellisia,
ekologisia ja kulttuurisia muuttujia, joihin voidaan vaikuttaa vain muo-
dostamalla eri hallinnonalojen vilisid kansallisia ja kansainvilisid verkos-
toja. Turvallisuus on siis perustaltaan asia, johon ei kyetid vaikuttamaan
vain suppealla lihestymistavalla.

28 Kansallista puolustusta, laajempaa alueellista vakautta seki titen myos toimivia ylirajallisia yhteyksii ja
virtoja tukemaan pyrkivistd yhteistyonmuodoista, ks. tarkemmin Pesu 2017, 2018; Glatz ja Zapfe 2019;
European External Action Service 2018.
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4.SUOMEN JA BALTIAN VALISET
HUOLTOVARMUUSYHTEYDET:
KOHDENNETUN KYSELYN TULOKSIA

Liiketoiminta muodostaa keskeisen osan Suomen ja Baltian maiden véli-
sissd yhteyksissid. Kuten edelld on todettu, huoltovarmuuden muutos
yhi riippuvaisemmaksi globaaleista virroista ja keskindisriippuvuuksista
on kasvattanut myos yksityisen sektorin roolia huoltovarmuustoimin-
nassa. Valtioiden lisdksi Itdmeren yhteyksien toimivuus riippuu yritys-
ten liiketoiminnallisista pdatoksistd ja kansainvilisesti kytkeytyneistd
toimitusketjuista. Toisaalta [tdmeren infrastruktuurista ja yhteyksisté
muodostuva kokonaisuus sekd turvallisuuspoliittinen tilanne vaikuttavat
yhti lailla yritysten toimintamahdollisuuksiin. Suomen ja Baltian yhteydet
voi ymmartid edellisissd luvuissa kuvatun kaltaisina virtoina, joille reuna-
ehtoja asettavat muun muassa niin keskiniiset kuin globaaleihin verkos-
toihin ulottuvat taloudelliset seki ulko- ja turvallisuuspoliittiset tekijit.
Suomen ndkokulmasta Baltiassa on paitsi kauppakumppaneita, myos
tuotantoketjun osatekijoit4, ja lisdksi alueella on suuri merkitys sen lipi
kulkevien toimitusten kannalta. Yhteyksid Baltiaan on helppo pitidi
merkittdvini jo niiden méairillisen intensiteetin vuoksi. Ennen kaikkea
Suomen ja Viron vilisen meriliikenteen rahtikuljetukset olivat vuonna
2018 noin 8,2 miljoonan tonnin tasolla (Liikenne- ja viestintivirasto
2019), miki viittaa reitin korkeaan intensiteettiin. Kaikkiaan Baltian
kautta kulkee noin kolmasosa kaikista Suomesta Eurooppaan suuntau-
tuvista kuljetuksista (Ojala et al. 2018). Yleisesti ottaen Suomen tava-
raviennistid noin 80 9% ja tuonnista noin 90 % kulkee merikuljetuksin
[timeren kautta. Lisdksi Suomen ja Viron vilinen matkustajaliikenne
on tiivistd; esimerkiksi vuonna 2018 maiden vililld kulki noin 8,9 mil-
joonaa laivamatkustajaa (Liikenne- ja viestintivirasto 2019). Viron ja
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Suomen vililli kulkee myos kaksi sihkonsiirtokaapelia (Estlink 1 ja 2)
seki useita tietoliikennekaapeleita. Lisdksi Suomen ja Viron vililld kul-
keva Balticconnector-maakaasuputki on tarkoitus ottaa kiyttoon vuoden
2019 loppuun mennessi.

Olemassa olevien yhteyksien lisiksi suunnitteilla on muita liikenne-
hankkeita, jotka vaikuttaisivat Suomen ja Baltian vilisiin kulkureitteihin
ja muihin yhteyksiin. Helsingin ja Tallinnan vilisestd rautatietunnelista
on kiyty keskustelua jo joitakin vuosia, ja liikenne- ja viestintdministe-
ri6 on tehnyt selvityksii sen toteuttamismahdollisuuksista (Liikenne- ja
viestintiministerio 2018). Baltian maiden vilinen Rail Baltica -rautatie
vaikuttaisi toteutuessaan myos Suomesta Baltiaan ja Eurooppaan suun-
tautuviin kuljetuksiin, ja Suomen valtio osallistuu hankkeen takana ole-
vaan RB Rail As -yhteisyritykseen (Liikenne- ja viestintiministerit 2019a).
Laajempaan kuvaan vaikuttaa myds suunnitelmat Jadmeren radasta, joka
muodostaisi rautatieyhteyden Suomen Lapista jadmerelle. Liikenne- ja
viestintdministerion selvityksen mukaan hanke muuttaisi Suomen logis-
tista asemaa ja erityisesti yhdess4 Tallinna-tunnelin ja Rail Baltican kanssa
se parantaisi myos yhteyksid Eurooppaan. Jidmeren rata ei kuitenkaan
selvitysten perusteella olisi taloudellisesti kannattava, eiki se toden-
nikoisesti parantaisi huoltovarmuutta ainakaan vakassa kriisitilanteessa.
Niinpid sen toteutuminen ei ainakaan tilld hetkelld néyti erityisen toden-
nikoiselti (Liikenne- ja viestintiministerio 2019b, Yle 2018c¢).

Suomen ja Viron vililld myos tyovoiman liikkuvuudella on térked rooli
erityisesti Helsingissi ja Uudellamaalla. Pddkaupunkiseudulla arvellaan
olevan noin 60 000 virolaistaustaista tyontekijii, joista suuri osa matkus-
taa maiden vililld joko piivittdin tai viikoittain. Helsinki ja Tallinna ovat
myos panostaneet yhteiseen tyossikiyntialueeseen ja liikenneyhteyksiin
perustuvaan ajatukseen kaksoiskaupungista, jonka on tarkoitus vauhdit-
taa talouskasvua molemmilla puolilla Suomenlahtea. Esimerkiksi kau-
punkien satamia on kehitetty yhteistuumin Twin Port -hankkeissa, jotka
ovat saaneet myos EU-rahoitusta (Tapaninen 2016).

Edelld mainituista olemassa olevista ja suunnitelluista yhteyk-
sistd johtuen titd raporttia varten kartoitettiin liike-eldiméin késityksia
Baltian-yhteyksistd. Tarkoituksena oli tarkentaa tilannekuvaa Itimeren
alueen toimintaympéristostd ja Suomen kannalta kriittisistd yhteyk-
sistd. Erityisesti haluttiin selvittdi, miten merkittivini yritykset Baltian-
yhteyksid pitdvit ja miten suuren riskin muodostaisi tilanne, jossa ne
syysti tai toisesta katkeaisivat. Lisiksi tavoitteena oli saada selville, onko
yrityksissd varauduttu tilanteeseen, jossa kuljetukset Baltiasta tai sen
kautta eivit toimisikaan.
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Tarkastelussa aineistona kiytettiin kyselytutkimusta, joka toteutet-
tiin Huoltovarmuuskeskuksen huoltovarmuuspooleissa mukana oleville
yrityksille, kuten johdannossa on tarkemmin esitetty. Kyselyvastauksia
syventiméiin kiytettiin lisdksi asiantuntijahaastatteluja. Tarkastelun
tukena hyddynnettiin luvussa 1 esiteltyjd kymmenti virtojen ominais-
piirretti, joita ovat epdsymmetrisyys, suuntaisuus, intensiteetti, korvat-
tavuus, horisontaalisuus, luottamus, lojaliteettivaateet, korruptiivisuus,
vertikaalisuus ja valtiollinen intressisidonnaisuus sekd mahdollisuus tuot-
taa turvallisuusvaateita. Piirteet auttavat jisentimiédn Suomen ja Baltian
vilisten yhteyksien merkitystd ennen kaikkea huoltovarmuuden ja riip-
puvuuksien nidkokulmasta, mutta samalla myos hahmottamaan niihin
liittyvid laajempia poliittisia ja geopoliittisia ulottuvuuksia. Kyselyn yksit-
tdiset kysymykset eivit kohdistuneet rajatusti tiettyihin piirteisiin vaan
muodostivat kokonaisuuden, jonka pohjalta piirteitd arvioitiin.

Tassd luvussa kyselytutkimuksen tuloksia peilataan aikaisemmissa
luvuissa muodostuneeseen viitekehykseen niin huoltovarmuuskysymys-
ten kuin Itdmeren ulko- ja turvallisuuspoliittisen tilanteen osalta. Lopuksi
kyselystd nostetaan esiin olennaisia johdonmukaisuuksia tai muita huo-
mioita, jotka kaipaavat tarkempaa kisittelyi.

BALTIAN MERKITYS TOIMINTA-ALUEENA

Yksi tutkimuksen tavoitteista oli selvittidi, millaisessa roolissa Baltia nih-
dddn Suomen toimijakentilla. Siksi oli tirked tietdd, miti lilke-eldméin
yhteyksii alueelle Suomesta kisin katsottuna sijoittuu. Kuten kuva 4.1
osoittaa, 31,7 % vastaajista nimesi annetuista vaihtoehdoista juuri kul-
jetusreitit. Miltei yhtd moni (30,5 %) ilmoitti, etti Baltiassa sijaitsee osia
tuotantoketjusta. Merkittdviidn asemaan nousivat myos Baltian rooli
vientimarkkinoiden (28,0 %) seki tyévoiman (20,7 %) kannalta. Sen
sijaan ulkoistetut toiminnot Baltiassa mainitsi vain 9,8 % vastaajista.

Tietoliikenneyhteydet (6,1 %) ja rahoituksen (1,2 %) oli valinnut vain
muutama vastaaja. Avoimissa vastauksissa ylivoimaisesti eniten korostui-
vat sihkon siirtoyhteydet, mutta useammin kuin kerran mainittiin myos
alueen merkitys raaka-aineiden lihteend. Mainintoja saivat lisdksi sisar-
yhtiot ja sivukonttorit, energiamarkkinoiden yhteistyo, Baltian sisdiset
polttoainekuljetukset seki sosiaali- ja terveydenhuolto.

Kyselyn vastaukset vahvistavat kisityst4, ettd Baltia ndhdd4n Suomessa
erityisesti yhteysreittind muualle Eurooppaan. Haastateltujen asiantunti-
joiden mukaan se on yksi kolmesta vaihtoehtoisesta reitistd, joita Suomella
on Keski-Eurooppaan suuntautuville kuljetuksille. Muut reitit kulkevat
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Vientimarkkina 28,0
Tuotantoketju 30,5

Kuljetusreitti 31,7
Tydvoima 20,7
Rahoitus || 1,2

Tietoliikenne 6,1

Ulkoistetut toiminnot 9,8
Jokin muu, mika? 34,1

Ei osaa sanoa 8,5
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Kuva 4.1 Onko toimialallanne tirkeitd yhteyksid Baltian maihin jostain seuraavista nikokulmista?
(kaikki sopivat vaihtoehdot)

joko meriteitse Itimerelld tai Ruotsin kautta. Kuten edelld on todettu,
Baltian kautta menee noin kolmasosa kaikista Eurooppaan suuntautuvi-
sta kuljetuksista. Etenkin matkustajaliikenteen mukana kulkevalla rah-
dilla on tidrkei rooli, joskin Suomenlahdella toimii jonkun verran myos
pelkistddn kuljetuksia hoitavia roro-aluksia. Paidtokset eri reittivaih-
toehtojen vililld madrittyvit padasiassa niistd koituvien kokonaiskus-
tannusten perusteella, mutta erot ovat varsin pienii, silld kustannusten
vaihtelu on noin 5 % luokkaa. Baltian etuna on suuri edullisten kuljetus-
palvelujen tarjoajien méira.

Tilastojen ja asiantuntijahaastattelujen perusteella Suomen yhteyk-
sissé eri Baltian maihin on huomattavia eroja, miké nikyy kuvissa 4.2 ja
4.3. Viron maantieteellinen ja poliittinenkin ldheisyys erottuu selvisti.
Esimerkiksi ulkomaankaupassa Viro on kokoonsa suhteutettuna mer-
kittdvd kauppakumppani ja kymmenenneksi tirkein vientimaa, kun taas
Latvia ja Liettua ovat sijoilla 22 ja 23 (Tulli 2019). Vastavuoroisesti Suomi
on Virolle ehdottomasti suurin kauppakumppani seki viennin ettd tuon-
nin suhteen (esim. Arhinmiki 2019). My®6s virolaisen tydvoiman merkitys
etenkin pddkaupunkiseudulla on suuri. Toisaalta kuljetusreittien niako-
kulmasta koko Baltian alue on samanarvoinen. Katkokset tai hdiriét missa
tahansa alueen maassa vaikuttaisivat Suomessa.

Vastauksissa nidkyy myos taloudellisten ja materiaalivirtojen laajempi
kansalliset rajat ylittivd kytkeytyminen, jossa Baltiaan sijoittuu myos
olennaisia tuotannontekijoit4. Erityisesti Baltiasta tulevalla tyovoimalla
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Kuva 4.2 Suomen tuonti Baltian maista ja Puolasta (milj. €) (Tulli 2019)
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Kuva 4.3 Suomen vienti Baltian maihin ja Puolaan (milj. €) (Tulli 2019)

on suuri merkitys monelle suomalaisyritykselle ja julkisille toimijoille
etenkin rakennus- sekd sosiaali- ja terveysalalla. Lisiksi Baltian maat tar-
joavat suomalaisyrityksille vientimahdollisuuksia. Varsinaisia ulkoistuksia
kyselyyn vastanneet yritykset ovat kuitenkin tehneet Baltiaan verrattain
vihin. Ulkoistamisella haetaan yleensi alhaisempien kustannusten kal-
taisia etuja (Kiiskinen et al. 2002), joita Baltiassa ei siis villttimitti endd
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ajatella olevan ndkopiirissd. Asiantuntijahaastattelujen perusteella esi-
merkiksi palkkakustannusten uskotaan lihitulevaisuudessa nousevan,
jolloin kilpailuetu Suomen kustannuksiin verrattuna alenee. Toisaalta
palkkatason nousu voi lisitd vientimarkkinoiden vetoa.

Kansainvilinen kytkeytyneisyys tarkoittaa, ettd Baltian kautta kulke-
via yhteyksid médrittavit alueen ulkopuoliset tekijat. Kulkureitin mer-
kitykseen vaikuttavat muun muassa Suomen ja Keski-Euroopan maiden
vilisen ulkomaankaupan suuruusluokka ja sisilts. Viimeisten kymme-
nen vuoden aikana Suomen kauppa erityisesti Puolan kanssa on jatku-
vasti kasvanut, kuten kuvat 4.2 ja 4.3 osoittavat. Koska Puola on suuri
talous, nikyy kasvu my6s Baltian maiden 14pi kulkevassa liikenteessi.
Osaltaan tdmékin lisdd tarvetta litkenteeseen liittyvin infrastruktuurin
parantamiselle.

Asiantuntijahaastatteluissa korostettiin myos Baltian maiden ja erityi-
sesti Viron laajempaa ulko- ja turvallisuuspoliittista merkitysti. Baltian-
yhteyksien nihddin edistivin talouskasvua ja vahvistavan alueellista
yhteistyotd, mika voi osaltaan tukea vakautta koko Itdmerelld. Baltian
maiden EU-jdsenyys on helpottanut yhteyksien ylldpitoa, ja samalla
tehnyt niistd Suomelle mahdollisia kumppanimaita Unionin sisdisessi
padtoksenteossa. Tiukemmin turvallisuuspolitiikan osalta maiden eri-
laisen Nato-linjan nihtiin kuitenkin jossain méirin hillitsevin yhteis-
tyon tiivistdmistd. Taimé johtuu jo kdytdnnon syisti, silld Suomi ei Naton
ulkopuolisena maana ole mukana kaikissa prosesseissa, joihin Viro, Latvia
ja Liettua Nato-maina linkittyvit. Baltian maiden ndkokulmasta kom-
mentoineet asiantuntijat korostivat silti Suomen roolia potentiaalisena
yhteistyokumppanina paitsi jatkuvuudenhallinnassa, myos siviilivarau-
tumisessa, johon liittyvidan Nato-yhteistyohon Suomi osallistuu Baltian
maiden rinnalla puolustusliiton kumppanimaana. Asiantuntijoiden arvioi-
den mukaan Baltiassa olisi halukkuutta konkreettisemmallekin yhteis-
tyolle monissa myos huoltovarmuuteen liittyvissd kysymyksissi, kuten
kyber- ja hybridivaikuttamisen torjunnassa.

Myds virtojen piirteitd tarkasteltaessa vastaukset pddosin tukevat kisi-
tystd tiiviistd yhteyksistd Baltiaan. Jo tilastojen perusteella yhteyksien
intensiteetti on méirillisesti korkea, mutta kyselyvastaukset osoittavat
lisiksi virtojen sijoittuvan usealle yhteiskunnan sektorille ja pitivin sisdl-
lddn monipuolisesti fyysisid ja henkiloresursseja, tavaraa ja dataa. Toisin
sanoen myos niiden kokonaisvaltainen suuntaisuus Suomesta Baltiaan
on suuri. Monialaisuus syventii virtojen yhteiskunnallista merkitysté
molemmin puolin. Se my&s selittdd osaltaan asiantuntijahaastatteluissa
esille tullutta poliittista merkitysti, joka Baltiaan suuntautuviin yhteyk-
siin liittyy. Kuten luvussa 1 on todettu, intensiteetiltidn voimakkaiden
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ja suuntaisuudeltaan selkeiden virtojen varaan rakentuu myos poliit-
tista kanssakidymistd, joka voi kanavoitua esimerkiksi tiiviimmaéksi
yhteistyoksi.

Baltiaan suuntautuvat virrat ndyttivit ensisijaisesti horisontaali-
silta, eli markkinaldhtoisiltd ja spontaaneilta. Ne ovat pddasiassa yksityis-
ten toimijoiden markkinaehtoisten valintojen varassa, eivit valtiollisen
tahon ohjailemia. Toisaalta yksityisten toimijoiden aktiivisuutta helpot-
tavana ja kannustavana piirteeni voi nihdia myos luottamuksen, joka
erityisesti asiantuntijahaastattelujen perusteella on leimallista Suomen
ja Baltian yhteyksille. Baltian maat ndhdddn Suomessa pddasiassa hyo-
dyllisind yhteystyokumppaneina, joissa toimintaympiristo on verrattain
hyvin ennakoitavissa. Poliittisiin suhteisiin ulottuva kanssakdyminen toi-
saalta osaltaan tukee luottamuksen ilmapiirid molemmin puolin.

KRIITTISET YHTEYDET BALTIAAN NORMAALIOLOJEN
HAIRIOTILANTEESSA

Suomen huoltovarmuuden kannalta keskeisin kysymys on, liittyyko
Baltian-yhteyksiin sellaisia riippuvuuksia, jotka voisivat hiiriintyessdin
vaarantaa yhteiskunnan elintirkeiti toimintoja. Kyselyssi titd pyrit-
tiin selvittimiin yksittdisten yritysten nikokulmasta toimialatasolla.
Vastaajia pyydettiin arvioimaan, millaisia seurauksia heidin toimialal-
leen koituisi ensin normaaliolojen hiirittilanteessa ja sitten poikkeus-
oloissa. Kyselyssi haluttiin tehdi erottelu puolustusneuvoston kuvauksen
mukaisten normaali- ja poikkeusolojen (Puolustusneuvosto 1999) vililli,
jotta olisi mahdollista tarkastella tilanteen vakavuuden ja keston mah-
dollisia vaikutuksia. Tarkemmat skenaariot knmmastakin vaihtoehdosta
jatettiin kuitenkin auki, silld kyselyssé haluttiin erityisesti avoimien vas-
tausten perusteella myos kartoittaa toimijoiden mahdollisia nikemyksii
todennikoisistd hiirictilanteista.

Normaalioloissa tapahtuvan hiiriétilanteen (Kuva 4.4) kohdalla 55,9 %
vastaajista uskoi toimialalleen koituvan vihiisid seurauksia ja 12,9 % mer-
kittdvid seurauksia. 23,7 % arveli toimialansa selvidvin tdysin ilman seu-
rauksia. Toisin sanoen yhteensi 68,8 9% vastaajista arvioi hiiri6tilanteen
vaikuttavan alansa toimintaan jollain tavalla. Toisaalta yhteensi 79,6 %
vastaajista puolestaan arvioi, ettd vaikutuksia on vain vihin tai ei ollen-
kaan. Seurauksia ei myoskidén arvioitu erityisen vakaviksi. Kysyttidessi
vaikutuksista tarkemmin ainoastaan 8,0 % vastaajista arvioi normaaliolo-
jen hiiriotilanteen johtavan toimitusvarmuuden romahtamiseen, 6,9 %
tuotannon pysihtymiseen ja 12,6 % tuotannon hidastumiseen. Yleisimmiét
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annetuista vaihtoehdoista valitut olivat toimitusvarmuuden heikentymi-
nen (33,3 %) seki kustannusten kohoaminen (28,7 %).

Avoimissa vastauksissa mainittiin muun muassa ”[pJalvelutason lievi
alenema”, ”[e]pivarmuus markkinalla ja spekulaatio” seki ”[mJaineriski
jos toimitushdirioitd”. Lisiksi energian toimitusvarmuuden arvellaan jos-
sain méirin heikkenevin. Ainoat maininnat vakavammista seurauksista
tarkastelevat kysymysti laajempana kokonaisuutena. Niiden mukaan
Baltiaan “voisi jidd4 iso méiri tuotantovilineitd sekid henkilostod” ja
lisdksi alueen "tilanne vaikuttaa suuresti teollisuuden ja logistiikan luot-
tamukseen Itdmeren pohjoisosassa.”

Vastaajista valtaosa siis niki hiirictilanteen mahdollisesti vaikuttavan
Suomeen ja oman alansa toimintaan, mutta vihéiiselld eikd huoltovar-
muuden kannalta kriittiselld tavalla. Pddasiassa nikemys perustuu siihen,
ettd Baltian maareitti on kuljetusten osalta korvattavissa muilla vaihto-
ehdoilla. Timi Suomen ja Baltian yhteyksien kannalta olennainen seikka
tuli esiin paitsi lukuisissa asiantuntijahaastatteluissa, my6s kyselyn avoi-
missa vastauksissa. Yritysten liiketoiminta ei myoskéin yleensi ole pel-
kistddn Baltian alueella sijaitsevien toimintojen varassa. Poikkeuksena
on yksittdisid yrityksid, joilla koko toiminta tai valtaosa siitd pysihtyisi
Baltiassa ilmenevin hiirion vuoksi. Ndiden joukossa ei kyselyn perus-
teella kuitenkaan ole suuria julkisia toimijoita tai muuten Suomen huolto-
varmuuden kannalta ratkaisevia yrityksii.

Merkittavia seurauksia

Vahaisid seurauksia

55,9
Ei seurauksia
Ei osaa sanoa
| | | | |
% 0 20 40 60 80 100

Kuva 4.4 Mikili Baltian alueella olisi normaalioloissa tapahtuva hiiriotilanne, joka vaikeuttaisi
hetkellisesti yhteyksii Baltian alueen ja Suomen vilill, koituisiko toimialallenne seurauksia?
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Kuva 4.5. Onko yrityksellinne vaihtoehtoja Baltian kautta kulkeville yhteyksille tai sielld
tapahtuvalle toiminnalle, mikili yhteys Baltiaan tai sen lipi katkeaisi lyhytaikaisesti
normaalioloissa tapahtuvan hiiriétilanteen seurauksena?

Baltian alueen huoltovarmuuskriittisyytta valottavat tarkemmin vas-
taukset kyselyn kohtaan 9, jossa kysyttiin onko Baltian reitille toimijoiden
nikokulmasta olemassa korvaavia yhteyksid (Kuva 4.5). Valtaosa eli 57,6 %
vastasi myontavisti, kun kieltivid vastauksia oli 25,0 %. Jilkimmaiiseen
ryhméin sisiltyy kuitenkin myo6s niitd toimijoita, joille Baltian reitti ei yli-
péinsi ole merkityksellinen. Avoimissa vastauksissa painotettiin vaihto-
ehtoista reittid etenkin Itdmerta pitkin mutta myos Ruotsin kautta. My6s
elinkeinoeldmin asiantuntijoiden haastatteluissa korostui, ettd olosuh-
teiden muuttuessa kuljetukset etsiytyisivit korvaaville reiteille, toden-
nikoisimmin Itdimeren tai Ruotsin kautta.

Edellisen valossa voi tulkita vastauksia kysymykseen 8 koskien siti,
onko yrityksissi tehty varautumissuunnitelmia Baltian hiirictilanteen
varalta (Kuva 4.6). Tihin 57,6 % vastasi kieltivisti ja 30,4 % mydntivisti.
Vaikka kieltdvien vastausten méaird on suuri, voi se osin johtua siitd, ettd
Baltian hiiriotilanteen vaikutukset on arvioitu niin vihiisiksi, ettei sen
katsota edellyttdvin ennakkovarautumista. Toisaalta tapauksessa, jossa
kuljetukset taytyy siirtdd vaihtoehtoisille reiteille, ei ennakkovarautumi-
sesta vilttdmitti ole valtavasti hyotyd, vaan tilanteeseen reagoidaan sen
ilmaantuessa. Varautumattomuus ei siis tdssd tapauksessa vilttimaittd
viittaa merkittdvadn puutteeseen tai riskiin huoltovarmuussuunnittelussa.

Vastausten perusteella siis normaalioloissa tapahtuvan hiiritilanteen
ei katsota vaikuttavan merkittivisti Suomeen. Asiantuntijoiden mukaan
Baltian reitti on kriittisimpien resurssien kuten energian osalta vain yksi
useammasta toimitusvaihtoehdosta, eiki yleensi edes tirkein. Tilapdinen
hiiriotilanne saattaisi hetkellisesti alentaa toimitusvalmiutta, mutta ei
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Kuva 4.6. Onko yrityksessidnne varauduttu normaalioloissa tapahtuvaan hiiriétilanteeseen, jossa
yhteys Baltiaan tai sen lipi katkeaisi lyhytaikaisesti?

vilttimattd edes edellyttiisi mittavia uudelleenreitityksii. Baltian alueella
ei myoskidn vastausten perusteella ole sellaista huoltovarmuuskriittistd
tuotantoa, joka ei olisi korvattavissa muualta tulevilla toimituksilla.
Normaaliolojen hiiri6td pidetdén selvisti Baltian alueelle rajautuvana
paikallisena tilanteena, eiki sen uskota heijastuvan laajemmin Itimeren
alueelle. Sitd ei myoskéadn linkitetd vdistdméittd osaksi suurempaa turvalli-
suuspoliittista kuohuntaa alueella. Kyselyvastauksissa ei niin ikdén viitata
mahdollisuuteen, ettd Baltian maista Suomeen kohdistuisi avunpyyntoji
tai muita merKkittévid odotuksia. Osaltaan vastaukset viittaavat myos siihen,
ettd luottamus Baltian-yhteyksien toimivuuteen on suhteellisen korkea.
Hiiriotilanteen osalta asiantuntijahaastattelujen nikemykset ovat lin-
jassa kyselyn vastausten kanssa. Virkamiestasolla korostui mahdollinen
tarve vastata Baltiasta tuleviin avunpyyntoéihin, joskin timin nihtiin
olevan ennen kaikkea Suomen omassa intressissi jo vastavuoroisuuden
kannalta ajateltuna. Osa haastatelluista my0s totesi, ettei Baltian maiden
siviilivarautuminen vilttimatti ole Suomen tasolla, ja piti normaaliolojen
huoltovarmuusyhteistyotd tarpeellisena. Yksityisilld sosiaali- ja terveys-
alan toimijoilla on my®s erityisesti Viron kanssa jonkin verran yhteistyota,
joka edesauttaisi avustustoimintaa myos héiriotilanteessa.
Hiiriotilanteen tarkastelun perusteella on mahdollista paremmin hah-
mottaa Suomen ja Baltian vilisten virtojen piirteitd. Erityisesti korostuu,
ettd kriittisyys huoltovarmuuden kannalta muodostuu padsiantoi-
sesti usean tekijin summana. Vaikka sekd tilastot ettd vastaukset kyse-
lyn edelliseen kysymykseen héiriétilanteisiin varautumisesta viittaavat
reitin verrattain korkeaan intensiteettiin, ei se kuitenkaan niyti olevan
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yhteiskunnan toimivuuden kannalta kriittinen yhteys ainakaan Iyhy-
elld aikavililld. TAmd selittyy yhteyden muita piirteité tarkasteltaessa.
Tarkein niistd on yhteyden suuri korvattavuus, eli vaihtoehtoiset reitit
Itdmeren tai Ruotsin kautta. Niiden kiyttokelpoisuuteen toisaalta vaikut-
taa myos suuntaisuus, joka niyttiytyy héiriotilanteissa uudella tavalla.
Vaikka Suomen yhteydet suuntautuvat voimakkaasti kohti Baltiaa, suuri
osa niistd kohdistuu viime kidessi Keski-Eurooppaan. Timi toisaalta
parantaa korvattavuutta, silld vaihtoehtoisten reittien hyédyntdminen
on mahdollista juuri pidemmille Eurooppaan sijoittuvan médrdnpaian
vuoksi. Suoraan Baltiaan kohdistuvat virrat eiviit puolestaan ole helposti
korvattavissa, mutta ne eivit ole samalla tavalla huoltovarmuuskriittisid
kuin Eurooppaan suuntautuvat virrat.

Suomen ja Baltian keskiniiset yhteydet ovat kokonaisuutena tarkas-
teltuna symmetriset, silld virrat ja niihin liittyv4 infrastruktuuri ovat
suuruusluokaltaan vastavuoroisia. Suomen nikokulmasta Baltialla on kui-
tenkin lisiksi huomattava merkitys kulkureittind, mitd Suomi puolestaan
ei tarjoa Baltialle. Toisin sanoen Suomi on kuljetusten suhteen riippuvai-
sempi Baltiasta kuin Baltia Suomesta. Tast4 tuskin kuitenkaan olisi hdiric-
tilanteessa Baltian maille etua, erityisesti huomioitaessa Viron riippuvuus
Suomesta kauppakumppanina. Baltian ja Suomen vélisen reitin avoimuus
ja luotettavuus on todennikoisesti kaikille osapuolille kannattavinta.

KRIITTISET YHTEYDET BALTIAAN POIKKEUSOLOJA
MUISTUTTAVASSA KRIISITILANTEESSA

Normaaliolojen hiiriotilanteen lisdksi vastaajilta kysyttiin erik-
seen poikkeusoloja muistuttavasta kriisitilanteesta Baltian alueella.
Kysymyksenasettelussa siis tarkoituksellisesti korostui, ettd kyseessd on
edellistd asetelmaa vakavampi tilanne. Siitd huolimatta vastaukset olivat
samankaltaisia kuin hiiri6tapauksessa. Kuten kuva 4.7 kertoo, vastaa-
jista 55,3 % uskoi kriisitilanteella olevan toimialalleen vihiisid seurauk-
sia ja 20,2 % merKkittivid seurauksia, kun taas 19,1 % arveli, ettei silld
olisi seurauksia ollenkaan. Suhteessa normaaliolojen hiiriétilanteeseen
siis merkittdvien seurausten osuus on hiukan suurempi ja ”ei seurauksia”
-vaihtoehdon hiukan pienempi. Tarkemmista seurauksista kysyttiessi
hieman normaaliolojen hiiriétilannetta suurempi osa vastasi toimitusvar-
muuden heikentymisen (36,2 %) seki kustannusten kohoamisen (39,4 %),
mutta esimerkiksi tuotannon pysidhtymisti piti todennikéisend vain
pieni osa (5,3 %).
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Kuva 4.7 Mikili Baltian alueella olisi poikkeusoloja muistuttava kriisitilanne, joka katkaisisi
pitkdaikaisesti alueelta tai alueen lipi suorat yhteydet Suomeen, koituisiko toimialallenne
seurauksia?

Avoimet vastaukset vakavamman kriisitilanteen kohdalla eivit myos-
kddn suurimmaksi osaksi eroa merkittivisti normaaliolojen hiiriosta.
Yleisimmin niissi toistui huomio seurauksista sihkémarkkinoilla, mikali
Baltia irrottautuisi Nord Pool -sahkoporssistid. Tamén uskottiin ndkyvin
sihkon tukkuhintojen nousuna, mutta mahdollisia ovat my®s ”[1]aitosten
hiiriotilanteet sihkoverkon luotettavuuden alenemisen takia”. Tassidkin
tapauksessa mainittiin maineriski toimitusvarmuuden kérsiessi, seki
taloudelliset tappiot markkinatilanteen vaikeutuessa.

Yksittiisessd vastauksessa huomautettiin mahdollisista vaikutuksista
tyovoiman saatavuuteen sosiaali- ja terveysalalla, jolla tyoskentelee paljon
joko Suomessa asuvia tai Suomeen tyon takia kulkevia virolaisia. Aihe tuli
esiin myos asiantuntijahaastatteluissa, joissa mainittiin virolaisen ty6voi-
man merkitys muillakin aloilla, erityisesti rakennussektorilla. Tdysin tark-
koja lukuja varsinkaan vakituisesti Virossa asuvan tyovoiman osuudesta
eri aloilla ei haastateltujen asiantuntijoiden mukaan ole, mutta mikali
Baltiassa tapahtuva kriisi estéisi tydvoiman pidsyn Suomeen, vaikutuk-
set tuntuisivat asiantuntijoiden arvioiden mukaan erityisesti Helsingissd
ja Uudellamaalla. Toisaalta esimerkiksi rakennusalalla haitat eivit olisi
yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisid, vaikka rakennushankkeiden
mahdollinen viivistyminen voisi aiheuttaa hankaluuksia ja taloudellisia
tappioita. Sosiaali- ja terveysalan kohdalla dkillinen tyovoimapula edel-
lyttiisi todennikoisesti uudelleenjirjestelyji ja priorisointia, ja voisi pit-
kiidn jatkuessaan osoittautua vaikeaksi.
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Asiantuntijat kuitenkin my6s huomauttivat, ettd merkittdvi osa viro-
laisesta tydvoimasta asuu tai oleskelee merkittdvin osan ajasta Suomessa.
Baltiassa tapahtuvan kriisitilanteen vaikutus saattaisi olla pikemminkin
se, ettd Suomessa olevat virolaiset jattdisivit palaamatta kotimaahansa.
Tilanteen yhteiskunnallinen vaikutus jdisi tdten todennékéisesti lieviksi,
koska kyse olisi Suomessa muutenkin ainakin osan ajasta oleskelevista
ihmisist4. Poliittisesti kysymys voisi olla herkempi erityisesti, mikali krii-
sin taustalla olisi toisen valtion vihamielinen toiminta.

Joukosta erottui muutama vastaus, joissa kriisitilannetta oli tarkasteltu
laajempana kehitykseni. Erddssd kommentissa huomautettiin Suomen
maariskisti, joka "hyppdisi siini tilanteessa lihes kaikkien asiakkaiden
ja investoijien piirissi. Oman alamme tuotanto voisi alkaa siirtyd muualle,
turvallisimmille vesille.” Toisessa vastauksessa arveltiin, etti kriisi aiheut -
taisi “todennikoisesti Itdmeren merenkulun vaikeutumisen heijastusvai-
kutuksia ennen kaikkea tuotantopanosten saannin/kustannusten nousun
kautta.” Ndissd huomioissa Baltian kriisi asettuu osaksi geopoliittista ja
taloudellista kehystd, jossa Suomen olisi otettava huomioon mydos tilan-
teen mahdollisesti merkittdvitkin kerrannaisvaikutukset. Ndin kisitet-
tyné kriisi voisi siis kokonaisuudessaan osoittautua ennakkokisityksia
vakavammaksi. Tdtd nikokulmaa korostavat vastakset olivat kuitenkin
huomattavassa vihemmistossa.

Vastauksissa ei myoskddn tarkemmin nostettu esiin rahoitusalaan liit-
tyvid riskitekijoitd, vaikka Baltiaan on viime vuosien aikana keskittynyt
paljon my06s Suomessa tirkeidssd markkina-asemassa olevien pankkien
toimintoja. Kehitys on julkisessa keskustelussa herittinyt huolta sen jil-
keen, kun pankkien Baltian maissa sijaitsevissa konttoreissa on paljastu-
nut vakavia rahanpesuepiilyji (Yle 2019b). Viranomaistoiminnan tasolla
finanssialan riskien varalta on kuitenkin jirjestetty kriisinhallintaharjoi-
tuksia pohjoismaisten ja baltialaisten toimijoiden vililli (Suomen Pankki
2019). Suomalaisten liike-elimin toimijoiden nikokulmasta yksittiisiin
pankkeihin liittyvit rikosepdilyt eivit vilttimattd ndyti sellaisena krii-
sini, joka voisi horjuttaa esimerkiksi koko Suomen maksuliikennetti ja
siten yhteiskunnan toimintakykyai.

Kysymyksessi 12 selvitettiin erikseen, ovatko vastaajat varautuneet
poikkeusolojen kriisitilanteeseen jonkinlaisilla toimenpiteilld (Kuva 4.8).
Tulokset olivat lihes samat kuin normaaliolojen kohdalla: 60,9 % vastasi
kieltdvisti ja 26,1 % myontévisti, tosin vastaukset kallistuivat vield muu-
taman prosenttiyksikon enemmin kieltdvin puolelle. Timi voi johtua
siitd, ettd vakavaa kriisitilannetta pidetdin sen verran epidtodennikoisem-
pénd, ettei sithen erikseen ole varauduttu. Oletuksena saattaa myds olla,
ettd vakavassa tapauksessa vastuu kuuluu ensisijaisesti julkiselle vallalle.
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Kuva 4.8 Onko yrityksessdnne varauduttu poikkeusoloja muistuttavaan kriisitilanteeseen, jossa
yhteys Baltiaan tai sen lipi katkeaisi pitkiaikaisesti?
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Kuva 4.9 Onko yritykselldnne vaihtoehtoja Baltian kautta kulkeville yhteyksille tai sielld
tapahtuvalle toiminnalle, mikili yhteys Baltiaan tai sen lipi katkeaisi pitkiaikaisesti poikkeusoloja
muistuttavan Kkriisitilanteen seurauksena?

Ero on kuitenkin niin vihiinen, ettd sen perusteella yritykset eivit juuri
ndytd tekevin eroa normaaliolojen hiirittilanteen ja poikkeusoloihin
johtavan Kkriisin valilla.

Avoimissa vastauksissa piddasiallisena varautumiskeinona mihin
tahansa tilanteeseen mainittiin vaihtoehtoiset kuljetusreitit. Tatd tuke-
vat my0s vastaukset kysymykseen 13, jossa selvitettiin, onko yrityksilld
pidemmin kriisin varalta vaihtoehtoja kuljetuksille Baltian kautta (Kuva
4.9). Vastaukset my®s tihin muistuttavat normaaliolojen tapausta: 58,7
prosentilla vastaajista on vaihtoehtoisia reitteji ja 21,7 prosentilla ei ole.
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Tassdkidan kohdassa vastaajat eivit siis nihneet suurta eroa normaali- ja
poikkeusolojen vililld. Vastaukset my0s osaltaan selittivit suhteellisen
alhaista varautumisprosenttia, silld osa vastaajista saattaa katsoa, ettei
erillisille toimenpiteille ole tarvetta juuri vaihtoehtoisten reittien takia.

Toinen nidkokulma tulee kuitenkin esiin osassa avoimia vastauksia,
joissa todetaan ettd vakavampi kriisitilanne koskisi erittdin todenniakoi-
sesti koko Itdmeren aluetta. Esimerkiksi vieraan valtion aggressiivinen
toiminta Baltiassa horjuttaisi ldhes viistimattd [timeren turvallisuus-
tilannetta ja vaikuttaisi myos kaupankiyntiin ja kuljetusreitteihin. Kuten
erddssd vastauksessa todettiin, “mikili Baltian maihin kohdistuu ko. poik-
keustilanne on kansainvilispoliittinen tilanne Itimeren alueella sen kaltai-
nen ettd kauppamerenkulku Suomeenkin héiriintyy”. Baltian ja Itdmeren
reittien yhtdaikainen katkeaminen puolestaan olisi kyselyvastausten
perusteella merkittivd uhka Suomen huoltovarmuudelle. Erdin vastauk-
sen mukaan ”[s]kenaario tarkoittanee kauppamerenkulun katkeamista
[tdmerelld. Pitkdaikainen huoltosaarto olisi erittdin vakava ja koko toimi-
alaa koskeva kokonaisvaltainen hiiriotilanne”.

Kyselyvastauksissa koko Itimerelle ulottuvaa kriisid uumoileva ndko-
kulma oli vihemmistossd, mutta asiantuntijahaastatteluissa huomio sen
sijaan tuli toistuvasti esiin. Asiantuntijoiden mukaan on vaikea kuvitella
sellaista vakavaa kriisitilannetta, johon ei liittyisi merkittivii geopoliittisia
jannitteitd. Ainakin huoltovarmuuden kannalta Suomelle koituvat seu-
raukset riippuvat olennaisesti juuri Itdimeren merireitistd. Timéi osoittaa
sen, mitd osa haastatelluista muutenkin korosti: Baltian tapahtumat ovat
vahvasti sidoksissa koko Itdmeren geopoliittiseen tilanteeseen. Suomen
ja Baltian yhteyksid on vaikea analysoida tistd viitekehyksesti erillddn.
Mikali kriisitilanne ei jo lihtokohtaisesti liittyisi alueelliseen selkkauk-
seen, se joka tapauksessa vaikuttaisi [tdmeren tilanteeseen merkittavisti.

Itdmeren laajuiseen kriisiin ei yritysten omassa toiminnassa ole kysely-
vastausten perusteella laajamittaisesti varauduttu, silléd sitd ei pidetd
todennikoisend. Erddssi tilanteeseen viitanneessa avoimessa vastauksessa
todetaan, etti ”[s]kenaariotydpajoissa timi uhka/riski on tunnistettu ja
tunnustettu” mutta siti ei suoraan ole harjoiteltu. Toisessa vastauksessa
taas toivotaan suorien varautumistoimien lisddmistd: "N&itd vaihtoehtoi-
sia huoltoreitteji ja huoltomalleja tulisi harjoitella ja tehdi koelaskelmia,
kuinka suuria miirid ja mité tuotteita ko. reittejd hyviksi kdyttden voi-
taisiin Suomeen tuoda”. My0s haastattelujen perusteella kriisitilanteen
vaikutukset kuitenkin olisivat niin merkittivit, etti se tulisi mahdolli-
sesti ottaa varautumisen suunnittelussa entistd selkeimmin huomioon.

Kriisitilanteessa virtojen piirteisti siis korostuvat mielenkiintoisella
tavalla luotettavuus ja korvattavuus. Kriisid pidetddn epidtodennikoi-
seni ja Baltian-yhteytti luotettavana, mutta toisaalta yksi tirkeimmisté
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varautumistoimista perustuu reitin korvattavuudelle. Lihemmin tar-
kasteltuna on kuitenkin mahdollista, etti juuri kriisitilanteessa yhteys
ei kdytdnnossi olisikaan korvattavissa, mikili poikkeustilanne koskisi
koko Itdmerta. Virtojen logiikalle on ominaista, ettd se on kytkoksissd
ympiroiviin geopoliittiseen tilanteeseen, ja saattaa muuttua olosuhtei-
den muuttuessa. TAimi ndyttid pitevin erityisen selvisti tarkasteltaessa
Itimeren virtoja erillisini osioina.

Asiantuntijahaastatteluissa korostui my®os, etti kriisitilanne Baltiassa
kohdistaisi Suomeen odotuksia avun ja tuen tarjoamisesta. Varsinkin Viron
nikokulmasta Suomi on ldhinaapurina ja yhteistyokumppanina ilmeinen
kohde avunpyynnoille. Perusteet kriisin kohteeksi joutuneiden maiden
tukemiselle vain kasvavat, mikili niiden kanssa on paljon kaupallisia tai
infrastruktuuriin liittyvid yhteyksid, joiden jatkuvuuden takaaminen on
my0s Suomen intressissi. Kriisitilanteen luonteesta ja laajuudesta riip-
puu, millaista tukea Suomi voisi olla antamassa. Asiantuntijoiden mukaan
monella alalla, esimerkiksi terveydenhuollossa, valmiuksia kansainvili-
seen avunantoon on olemassa.

Osa haastatelluista huomauttikin, ettd huoltovarmuudessa olisi
nykyistd paremmin otettava huomioon myos kddnteiset eli muiden
maiden riippuvuudet Suomesta. Esimerkiksi energiasektorilla Baltian
maat ovat pyrkineet kasvattamaan riippumattomuuttaan Venidjisti ja
siten yksittdiset muualle suuntautuvat yhteydet saattavat olla niiden
nikokulmasta merkittdvimpid kuin ne ovat Suomelle. Tim4i nikyy eri-
tyisesti suhtautumisessa Balticconnector-kaasuputkeen. Baltiassa se
on nihty prioriteettina, jolle on haluttu my6s hakea asemaa Euroopan
komission vuonna 2005 tekemén padtoksen mukaisena kriittisend inf-
rastruktuurina (NATO ENSEC COE 2018). Suomessa Balticconnector ei
kuitenkaan ole huoltovarmuuden kannalta ratkaiseva, silld kaasu muo-
dostaa Suomessa asiantuntijoiden mukaan suhteellisen pienen osan ener-
giantuotannon kokonaiskuvassa. Suomessa on energian suhteen myos
haluttu pikemminkin korostaa markkinalihtoisid ratkaisuja (myos esim.
Huoltovarmuuskeskus 2019a).

Suuremman Kriisin tapauksessa kiénteiset riippuvuudet joka tapauk-
sessa linkittyisivit viistimattd koko Itdmeren alueen ja mahdollisesti my&s
ainakin EU:n turvallisuuspolitiikkaan. Suomeen kohdistuisi ulkopoliitti-
sia paineita, ja sotilaallisen kriisin tapauksessa esimerkiksi avunanto tai
siitd pidittiytyminen voitaisiin molemmat tulkita osallisuutena mahdol-
liseen konfliktiin. Toisaalta asiantuntijanikemysten mukaan EU-jdsenyys
tarjoaisi Suomelle erdéinlaisen taustatuen kriisitilanteen paitoksenteossa.
EU-tason sopimukset esimerkiksi kansalaisten liikkuvuudesta asettavat
omat velvoitteensa, jotka perustelisivat Suomen toimintaa kansainviliselld
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tasolla. Kuten luvussa 3 on todettu, Euroopan unionin perussopimuk-
sen artikla 42.7 velvoittaa EU-maita auttamaan, mikili toinen jisenmaa
joutuu aseellisen hyokkiyksen kohteeksi. Kyse ei kuitenkaan ole nykyi-
sen tulkinnan mukaan Natoon liitetysti sotilaallista toimintaa vaativasta
avunantovelvoitteesta, joten jdisi Suomen oman tulkinnan varaan, mil-
laista apua sen tulisi tarjota.

Kyselyvastauksissa taas kiddnteisten riippuvuuksien ja odotusten
nikokulma ei tule ollenkaan esiin. Osaltaan timé tukee kisitysti, etté
tilanteeseen ja sen aiheuttamiin haavoittuvuuksiin ei ole laajamittai-
sesti varauduttu. Toisaalta kysymys riippuvuuksista liittyy ensisijaisesti
Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan, josta kyselyn vastaajina olleet
yritykset eivit ole paittiméissi ja jonka seurauksia ne tuskin paivittiisessi
toiminnassaan ottavat huomioon. Asiantuntijoiden nikemys ulkoisista
riippuvuuksista on siitd huolimatta varautumisen kannalta olennainen.

Virtojen piirteiden nikokulmasta kdanteiset riippuvuudet voi ymmaér-
tdd lojaliteettivaateina. Kyse ei kuitenkaan ole suoraviivaisesti siit4, etti
suomalaisten yritysten toiminnot tai Suomen valtion etu edellyttiisivit
tietynlaisia pdidtoksid, vaan hienovaraisemmasta suhteesta. Mit tiiviim-
min Suomen ja Baltian maiden vililld on toimintaa ja esimerkiksi liitkenne-
yhteyksid, sitd enemmaén Baltian alueen tapahtumat vaikuttavat myos
Suomeen. Osaltaan tihin vaikuttavat baltialaisten yhteistyokumppa-
nien odotukset, mutta samalla olisi entistd selvemmin my6s suomalais-
ten toimijoiden intressissi turvata jatkuvuutta Baltian alueella. Toisaalta
varsinkin kriisitilanteessa my6s Suomeen EU:n taholta mahdollisesti koh-
distuvia odotuksia voi pitdi lojaliteettivaateina, joiden taustalla on EU:n
sisdinen solidaarisuus.

Seki kyselyvastauksissa ettd haastatteluissa Eu:n rooli toimijana krii-
sitilanteessa jdd varsin vihille huomiolle. Esiin ei nouse esimerkiksi tilan-
netta, jossa Baltian-yhteyksien katkeaminen johtuisi koko EU:n laajuisesta
hiiriostd. Toisaalta tdlloin kriisi tapahtuisi pikemmin koko Euroopan
tasolla, eiki sitd siksi liitetd nimenomaan Baltian ja Suomen yhteyksiin.
EU ja siihen olennaisesti liittyvit jirjestelmit ja verkostot selvisti nih-
ddidn ennen kaikkea vakautta tuottavana ja kansainvilisid yhteyksii edis-
tdvini tekijoini.

Skenaariona vakavamman kriisitilanteen tarkastelu tuo esiin uusia
puolia Suomen ja Baltian vilisiin virtoihin liittyvisti piirteistd. Osaltaan
se vahvistaa jo lievemmain héiriotilanteen pohjalta esiin tulleita p#itel-
mid, joiden mukaan Baltian-yhteyksien intensiteetti ja luotettavuus ovat
korkeita. Se ei myoskdian muuta kisitysti virtojen horisontaalisuudesta.
Toisaalta kriisitilanteen tarkastelu kuitenkin osoittaa, miten piirteet voivat
vaihtelevissa geopoliittisissa olosuhteissa muuttua, ja miten voimakkaasti
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ne riippuvat ymparoivistd olosuhteista. Selkeimmin timi nikyy korvat-
tavuudessa, joka ndyttdd madrittyvin ldhes tiysin sen perusteella, miten
laajat seuraukset kriisitilanteella on. Baltian kautta Keski-Eurooppaan
kulkevat reitit ovat korvattavissa ainoastaan siini tapauksessa, etti meri-
reitti Itdmeren ldpi on avoinna. Jos my®s merireitti estyy tai muuttuu epi-
varmaksi, korvattavuus hiipuu lihes olemattomiin, silld Ruotsin kautta
kulkeva reitti ei yksin mitenkéin riitd pitdméan ylld yhteiskunnan toimin-
tojen vaatimaa normaalitason logistiikkaa. Skenaariota voi pitd4 varteen-
otettavana, silld varsinkin asiantuntijakommenteissa mutta myos osassa
kyselyn avoimia vastauksia pidettiin epitodennikoisend, ettd vakavampi
ja pitkdaikainen kriisitilanne rajoittuisi vain Baltian maiden alueelle.

Kriisitilanne asettaa vield uuteen valoon my®s virtojen epasymmetrian.
Kuten edelld on todettu, kuljetusreittind Baltia on Suomelle tirkedimpi
kuin Suomi Baltian maille. Erdissi asiantuntijahaastatteluissa kuitenkin
mainittiin, ettd Suomi saattaa osoittautua Baltian maiden nikoékulmasta
elintidrkedksi kriisitilanteessa tarvittavan kriittisen infrastruktuurin suh-
teen, mikili yhteydet sinne pysyisivit kaikesta huolimatta toiminnassa.
Suomi voisi esimerkiksi kaasuputken ja sahko- ja tietoliikennekaapelien
kautta tarjota resursseja, joiden suhteen yhteydet Baltian maista muualle
olisivat katki. Toisin sanoen tiivistyvist4 ja lisddntyvist4 virroista voi seu-
rata myos epdsymmetrisid kiddnteisid riippuvuuksia, joista voisi kriisi-
tilanteessa koitua Suomen kannalta mahdollisesti epiedullisia odotuksia.

Edelld mainitut Suomen ja Baltian vilisten virtojen piirteet osoittavat,
ettd huoltovarmuus riippuu olennaisesti yhteiskunnallisista ja geopoliit-
tisista kehityskuluista. Muutokset kansainvilis-poliittisessa tilanteessa
saattavat dkillisesti horjuttaa totuttua tasapainoa ja pakottaa muuttamaan
virtojen kulkureittejd tai suuntaa. Usein ndihin tilanteisiin reagoiminen
voi my0s olla sidoksissa johonkin kansainviliseen sopimukseen tai jirjes-
telméén ja sitd kautta paljon laajempaan poliittiseen kontekstiin. Toisaalta
monet suorista reaktioista syntyvit yksityisten toimijoiden itseniisini
péitoksind, jotka perustuvat kannattavuuteen ja kilpailukykyyn. Kyselyn
vastausten perusteella yksityiset yritykset eivit kuitenkaan piivittidisessi
toiminnassaan ennakoi mahdollisten turvallisuuspoliittisten muutosten
vaikutuksia eivitki ainakaan pysty vaikuttamaan kansainvilis-poliittisten
padtosten sisdltoon. Valtiollisen tason toiminta néyttdidkin olevan tarpeel-
lista juuri mahdollistamaan varautumisen huoltovarmuuden laajemmasta
kytkeytymisestd johtuviin seuraussuhteisiin.
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BALTIAN ALUEEN MERKITYKSEN MUUTOS

Kyselyssd selvitettiin myos vastaajien nikemyksid Baltian maiden muut-
tuvasta merkityksestd Suomelle. Kysymys 14 koski Baltian merkityksen
muutosta viimeisen 5-10 vuoden aikana yrityksen nikékulmasta (Kuva
4.10). Enemmisto eli 43,0 % niki tilanteen pysyneen samana, mutta miltei
yhtd suuri osa eli 38,7 % totesi Baltian maiden merkityksen kasvaneen.
Vain yhteensi 7,5 % vastaajista néki Baltian merkityksen vihentyneen
tai vihentyneen merkittdvisti.

Kysyttidessi vastaajien arvioita tulevien 5-10 vuoden aikana tapah-
tuvasta muutoksesta, 50,5 % uskoi Baltian alueen merkityksen pysyvin
ennallaan ja 36,6 % kasvavan (Kuva 4.11). Vain 5,4 % uskoi merkityksen
vihenevin. Valtaosa yrityksisti ei siis odota esimerkiksi uusien infra-
struktuuri-investointien tuovan merKkittdvii kasvua Suomen ja Baltian
vilisissd yhteyksissi.

Avoimien vastauksien perusteella voi paitelld, ettd arviot Baltian tule-
vaisuuden kehityksesti ovat hyvin toimialakohtaisia. Alueen merkityk-
sen arveltiin kasvavan erityisesti energiasektorilla, missd markkinoiden
integraation ja kehittdmisen uskottiin luovan uusia mahdollisuuksia niin
Suomessa kuin Baltiassa. Konkreettisena yksittdisen4 tekijind mainit-
tiin Balticconnector-kaasuputki, joka mahdollistaa kaasumarkkinoiden
avautumisen seki pitkilld tdhtdimelld kaasunsiirtoyhteyden Puolaan ja
muualle Keski-Eurooppaan. Tirkedni pidettiin my6s Suomen ja Baltian

Kasvanut merkittavisti 4,3
Kasvanut 38,7
Pysynyt ennallaan 43,0

Vahentynyt 3,2

Véahentynyt merkittavasti 4,3
Ei osaa sanoa 6,5
1 1 1 1 |
% 0 20 40 60 80 100

Kuva 4.10 Miten Baltian maiden merkitys yrityksellenne on muuttunut viimeisen 5-10 vuoden
ajkana?
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Kasvaa merkittgvasti 3,2

Kasvaa 36,6
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Kuva 4.11 Miten arvioitte Baltian maiden merkityksen yrityksellenne muuttuvan seuraavien 5-10
vuoden aikana?

maiden vilisten sihkomarkkinoiden yhtendistymisti. Lisiksi huomioitiin,
ettd Baltiasta saattaa tulla biopolttoaineen toimittaja padkaupunkiseudulle.

Osa suomalaisista energia-alan asiantuntijoista esitti epdilyksid
Balticconnectoriin tehtyjen merkittidvien panostusten suhteen. Heididn
mukaansa hanke on jossain méérin ristiriidassa Suomen ilmastota-
voitteiden kanssa, silld tarkoituksena on ollut luopua fossiilienergiasta
nopealla aikataululla. Putken kuljettama maakaasu on fossiilinen polt-
toaine, vaikkakin vihépéidstoisempi kuin esimerkiksi kivihiili. Baltian
maiden kyky siirtyd EU:n ilmastotavoitteiden edellyttdmiin energian-
tuotantoon heritti asiantuntijoissa kysymyksii laajemminkin. Erityisesti
Viron tukeutuminen korkeita hiilidioksidipd4sttji aiheuttavaan palavaan-
kiveen eli 6ljyliuskeeseen ndyttdd pitkilld aikavililld kestdméattomalta
strategialta. Samalla keskustelu osoittaa, ettdi myos EU:n kannustimet
toisaalta Euroopan energiaomavaraisuuden kasvattamiseen ja toisaalta
ilmastonmuutoksen torjumiseen saattavat ndyttai ristiriitaisilta joiden-
kin toimijoiden nidkokulmasta. Huomionarvoista on mydos, ettd kysely-
vastauksissa ilmastotavoitteiden aiheuttamat muutosvaatimukset eivit
nidy juuri millddn tavalla, vaikka ne toteutuessaan edellyttivit merkitti-
vid ja huoltovarmuuteenkin vaikuttavia toimia kaikilta EU-jdsenmailta
(esim. Huoltovarmuuskeskus 2019a). [lmastonmuutoksen torjuminen ei
siis ndytd vield valtavirtaistuneen ainakaan yksityissektorin toimijoiden
tulevaisuudennidkymiin.
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Liikenne- ja kuljetusyhteyksien osalta arviot suunniteltujen yhteyk-
sien merkityksesti olivat varovaisempia. Osaltaan tdhdn todennikoisesti
vaikuttaa se, etti alalla suunnitellut investoinnit ovat vield epdvarmoja
eikd niihin liittyviid yksityiskohtia tarkkaan tunneta. Vastausten perus-
teella esimerkiksi Rail Baltica muuttaisi toteutuessaan logistisia reittej,
mutta muutoksia on vaikea arvioida tarkemmin ennen kuin esimerkiksi
reitin hintataso on tiedossa. Haastatellut asiantuntijat olivat lihes yksi-
mielisid siitd, ettd Rail Baltica ja Helsinki-Tallinna -tunneli tarjoaisivat
kulkureittien suhteen uusia vaihtoehtoja ja siten osaltaan parantaisivat
Suomen huoltovarmuutta, mutta eivit mullistaisi sitd suuntaan tai toi-
seen. Haastateltujen joukossa oli kuitenkin eridvid kantoja sen suhteen,
tulisiko huoltovarmuusnikokulmaa korostaa jopa kannattavuuslaskel-
mien edelle. Erdiden nikemysten mukaan hankkeita tulisi arvioida koko-
naisvaltaisesti yhteiskunnallisen hy6dyn ja huoltovarmuuden kannalta,
ei ainoastaan taloudellisen kannattavuuden perusteella. Vallitseva niko-
kulma sen sijaan oli, etti taloudellisesti kannattamattomat reittihankkeet
eivit olisi huoltovarmuusnikokulmastakaan hyodyllisid. Vaikka ne saatai-
siin esimerkiksi valtion rahoituksella toteutettua, niiden kayttoaste olisi
korkeiden kustannusten takia alhainen ja niit4 olisi siksi vaikea kriisi-
tilanteessakaan ottaa kiyttoon pédasiallisena reittini.

Useilla aloilla Baltian maiden oman kehityksen arvellaan vihentdvin
alueen merkitystd Suomessa. Seki kyselyssi ettd asiantuntijahaastatte-
luissa vastaajat uskoivat maiden talouskehityksen jatkuvan, miké joh-
taisi hintojen ja palkkatason nousuun. Timéi puolestaan todennékoisesti
vihentiisi baltialaisen tyovoiman liikkuvuutta Suomeen, miki saattaa
esimerkiksi sosiaali- ja terveysalalla vaikuttaa tydévoiman saantiin mer-
kittavistikin. Samalla tuotantokustannusten nousu laskisi suomalaisten
yritysten halukkuutta siilyttdd toimintojaan Baltiassa. Osassa vastauk-
sista toisaalta uskottiin, ettd talouskehitys voi ostovoiman kasvaessa johtaa
yhteyksien tiivistymiseen ja molemminpuolisiin hy6tyihin.

Toisaalta voimakas kasvu Suomen ja itdisen Keski-Euroopan maiden,
erityisesti Puolan, vilisessd kaupassa perustelee liikenneyhteyksiin
suunniteltujen investointien toteuttamista. Varsinkin Rail Baltica tar-
joaisi nopean ja vihdpéistoisen yhteyden Puolaan ja siitd pidemmaille
Eurooppaan. Yhteyden olemassaolo voisi puolestaan lisétd suomalaisen lii-
ke-eldmin kiinnostusta kauppaan ja muuhun toimintaan itdisessd Keski-
Euroopassa. Samalla se parantaisi yhteyksid myos Baltian maihin, mika
voisi Suomesta katsottuna lisidtd niiden houkuttelevuutta sijoituskoh-
teina. Lisddntyvi kauppa niin Baltian kuin itdisen Keski-Euroopan maiden
kanssa tarkoittaa entisti suurempaa intensiteettii Baltian-reitille. Erdidn
asiantuntijakommentin mukaan tim4 saattaa myos johtaa suurempaan
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riippuvuuteen Baltian-yhteydesti. Virran intensiteetti voi tilloin kasvaa
niin suureksi, ettei Itdmeren kautta kulkevan reitin kapasiteetti viltta-
mittd endd riitd tarvittavissa méidrin korvaamaan siti. Tall6in siis pel-
kistddn Baltian maa-alueelle rajoittuva kriisi voisi aiheuttaa seurauksia
myo6s Suomen huoltovarmuudelle. Tilastojen valossa tdtd mahdollisuutta
lisdd se, ettd Puolan-kaupassa kasvua on tapahtunut erityisesti tuonnin
osalta, kuten edelld oleva kuva 4.2 osoittaa. Tirkeimpien Puolasta tuo-
tavien tuotteiden joukossa ovat muun muassa puutavara, teris seki eri-
laiset koneet ja laitteet (Tulli 2019), joiden toimitusvaikeudet saattavat
hankaloittaa yhteiskunnan toimintakyky#i. Niitd tosin tuodaan verrat-
tain paljon my0s esimerkiksi Ruotsista, joten vaihtoehtoja Baltian kautta
kulkevalle tuonnille on olemassa. Ainakaan toistaiseksi suurin osa haas-
tatelluista asiantuntijoista ei siten maininnut Baltian-reitin kasvua kovin
suurena riippuvuusriskini.

Muutamassa vastauksessa nousi esiin myos turvallisuuspolitiikan niks-
kulma. Taustalla ndhtiin Vendjin rooli ja Ukrainan tilanteen mahdollinen
kiristyminen, mutta myos yleisemmin ”suurvaltapoliittiset uhkatekijit”.
Kommenttien perusteella Baltian maat ndhdéén erityisen alttiina Vendjin
toimille. Timin ei kuitenkaan suoraan esitetty vihentivin esimerkiksi
investointihalukkuutta alueelle. Asiantuntijahaastatteluissa uhkakuvat
korostuivat hiukan enemmén kuin kyselyvastauksissa. Esimerkiksi Baltian
omaa huoltovarmuusvarautumista pidettiin Suomen nikokulmasta osin
puutteellisena, joskin télle syyni néhtiin Baltian maiden voimakas tur-
vautuminen NATO-jdsenyyteen ja kumppanuuteen Yhdysvaltojen kanssa.
Suomen ja Baltian maiden suuntaisuus kriittisten maanpuolustukseen liit-
tyvien yhteyksien suhteen on kuitenkin jossain méiirin erilainen, miki
saattaa osaltaan hillitd maiden viliseen yhteistyohon perustuvien huolto-
varmuus- tai varautumisjirjestelyjen syntymist.

Euroopan unionin merkitystid Suomen ja Baltian yhteyksien kehi-
tyksessd kuvattiin etenkin asiantuntijahaastatteluissa suureksi. Osin
tdm4 johtuu EU:n konkreettisista toimista jasenmaiden vilisen yhteis-
tyon tukemiseksi. Esimerkiksi Balticconnector- ja Rail Baltica ~hank-
keissa EU-rahoitus on ollut tirkedssi roolissa. Silti olennaisena pidettiin
my0s EU:n tarjoamaa yhteistd poliittista viitekehystd, joka muodostuu
muun muassa yhteisvaluutta euron kaltaisista taloudellisista jérjestel-
mistd, energiaunionin?® kaltaisista infrastruktuuri- ja politiikkahank-
keista sekd perussopimuksessa méairitellyistd yhteisistd periaatteista. Niin
Suomelle kuin Baltian maille EU-jdsenyys on myos tarjonnut tirkein ja
jaetun osoituksen kuulumisesta Linsi-Eurooppaan.

29 Energiaunioni on pitkdaikainen strategia, jonka on tarkoitus edistdd EU:n toimintaa energiaturvallisuuden,
energiasisimarkkinoiden, energiatehokkuuden, vihihiilisyyden seki tutkimuksen ja kehityksen saralla (esim.
European Commission 2015; COM 2015/80).
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Kyselyvastausten perusteella suomalaisessa yrityskentissi ei nihdi
Baltian alueelle ja sen ldpi kulkevia virtoja miirittdvien piirteiden dra-
maattisesti muuttuvan tulevaisuudessa. Merkittévii syitd intensiteetin
laskuun tai suuntaisuuden muutokseen ei todettu olevan nikopiirissa.
Toisaalta virtojen ei vastausten perusteella myoskiin uskota dramaat-
tisesti lisddntyvin ldhivuosina. Mahdollisesti jatkossa liikenne- ja ener-
giainfrastruktuuriin kohdistuvat hankkeet ovat ilmeisesti vield liian
epdvarmassa vaiheessa, jotta niiden varaan voisi rakentaa investointi-
suunnitelmia tai tarkkoja seurauksia voisi arvioida. Piivittidisen kanssa-
kdymisen tasolla ei toisaalta nihdi olevan merkittivid uusia riskeji, joten
luottamus sidilyy vakaana.

LOPPUPAATELMIA KYSELYN TULOKSISTA

Kyselyvastausten perusteella suomalaiset liike-eldimén toimijat eivit
nie Baltian maita tai niiden kautta kulkevia kuljetus- ja muita yhteyksii
Suomen huoltovarmuudelle kriittisind. Vaikka yhteydet ovat intensitee-
tiltddn korkeat, ne ovat varsinkin normaalioloissa suhteellisen helposti
korvattavissa muita reitteji pitkin. Yksittidisilld yrityksilld voi olla niiden
oman toiminnan kannalta elintidrkeiti toimintoja tai yhteyksid, mutta
niiden ei ndhdi horjuttavan koko maan toimintakyky4. Baltian rooli
nihdiin ensisijaisesti yhteni vaihtoehtoisista kuljetusreiteistd, joka on
vahvasti sidoksissa koko Itimeren alueen laajuiseen toimintakenttdén.

Yksittdisten toimijoiden tasolla Baltian merkityksen ei myoskidn odo-
teta dramaattisesti muuttuvan lihivuosina. Toisin sanoen nakopiirissé
ei ole esimerkiksi energia-alalle tai logistisiin yhteyksiin sellaisia inves-
tointeja, jotka vaikuttaisivat kiddnteentekevisti Suomeen, vaikka virtojen
intensiteetti toki saattaisi lisdéntyi. Osin maltilliset odotukset saattavat
johtua my®os siit4, ettei mahdollisista hankkeista ole riittévisti tietoa, jotta
niiden vaikutuksia olisi mahdollista yksityiskohtaisesti arvioida.

Toisaalta keskeiset toimijat tiedostavat koko Itdmeren alueeseen vai-
kuttavien ulko- ja turvallisuuspoliittisten muutosten merkityksen. Osin
tdma liitetddn kohonneeseen kriisien mahdollisuuteen. Erityisesti minis-
terividen ja viranomaisten tasolla geopoliittisia uhkia ja niiden vaikutuk-
sia huoltovarmuuteen tarkastellaan myos strategisella tasolla. Yksityiset
toimijat taas ndyttdvit pitdvin ainakin sotilaallisen kriisin uhkaa niin
pienend, ettei sithen péivittiisessd toiminnassa varauduta. Toisaalta lii-
ke-elimin toimijoiden varautumiskeinot ovat kuljetusreittien korvaa-
misen lisiksi joka tapauksessa vihissi, joten vastuun nihddin luultavasti
olevan valtiolla.
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Luvussa 1 esitetty viitekehys virtojen piirteistd auttaa tarkemmin erit-

telemédn Suomen ja Baltian yhteyksii. Erityisesti seitsemén piirrettd
nousee tarkastelussa kuvaamaan kyselytutkimuksen ja asiantuntijahaas-
tattelujen pohjalta muodostuvaa kuvaa:

Intensiteetti. Suomen ja Baltian yhteydet ovat miirillisesti intensiivi-

set. Etenkin Suomen ja Viron vilisten merikuljetusten ja matkustaja-
liikkenteen merkitys on suuri. Reittid pitkin kulkee noin kolmasosa
Suomen ja Euroopan vilisistd tavarakuljetuksista, kun taas matkus-
tajaliikenteessd huoltovarmuuden kannalta olennaista on tyévoiman
liikkkuvuus. Etenkin Suomi ja Viro ovat lisiksi toisilleen merkittavid
kauppakumppaneita. Korkean intensiteetin virroille ominaiset poliit-
tiset yhteydet Suomen ja Baltian vililld nidkyvitkin parhaiten Suomen
ja Viron keskindisessi yhteistyossd. Muun muassa Helsinki-Tallinna

-kaksoiskaupungin voi nihdi paitsi kaupallisena hankkeena, myos
laajempana poliittisena lihentymisen.

Suuntaisuus. Suomen ja Baltian maiden vililld kulkee virtoja usealla

eri alalla. Rahti- ja matkustajaliikenteen lisdksi tdrkeitd yhteyk-
sid ovat muun muassa kaasuputki, sihkonsiirtokaapelit seki data-
kaapelit. Suuntaisuus Suomesta Baltiaan on siis selkedi. Toisaalta
rahtiliikenteestd huomattava osa suuntautuu viime kidessi kohti
Keski-Eurooppaa, jonne kulkevan matkan varrella Baltia on vili-
etappi. Kahdenvilisten virtojen osalta Suomi on jéilleen voimakkaim-
min suuntautunut Viroon, jonka kanssa yhteydet ovat tiiveimmiit.
Lisiksi Suomeen vaikuttaa Baltian maiden Suomeen kohdistuva suun-
taisuus, jossa tosin erot maiden vililld tulevat erityisen hyvin esiin.
Viro on hyvin voimakkaasti suuntautunut Suomen-yhteyksiin, kun
taas varsinkin Liettuan mutta myos Latvian yhteydet suuntautuvat
pikemminkin Keski-Eurooppaan.

Epdsymmetria. Suomen ja Baltian vilill4 ei ole mittavia yksipuolisia riip-

puvuuksia, joten niiden yhteydet ndyttivit pddosin symmetrisilta.
Lihemmin tarkasteltuna dynamiikassa on kuitenkin epdsymmetrisii-
kin puolia. Suomi on huomattavasti riippuvaisempi Baltian kautta kul-
kevasta reitistdin kuin Baltian maat Suomeen suuntautuvista reiteisté.
Kriisitilanteessa kuitenkin Baltian maat saattavat olla hyvinkin epi-
symmetrisesti riippuvaisia yhteyksistd4dn Suomeen esimerkiksi kaasun,
sdhkon tai tietoliikennevirtojen suhteen. Toisaalta Suomen mahdol-
lisuudet tai halukkuus tarjota yhteyksid Baltian maiden kiyttoon
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riippuvat osin myos kriisin luonteesta ja vallitsevasta kansainvilis-po-
liittisesta tilanteesta.

Korvattavuus. Vaikka edelld kisitellyt piirteet viittaavat tiiviisiin ja olen-
naisiin yhteyksiin Suomen ja Baltian vililld, ne eivit kyselyvastausten
ja haastattelujen perusteella ole juuri lainkaan huoltovarmuuskriitti-
sid. Pddasiallinen syy tihdn on Baltian kautta kulkevan reitin korkea
korvattavuus. Vaikka huomattava osa Suomen Euroopan-kuljetuksista
ohjautuu Baltian halki, normaaliolojen hiiriotilanteessa tarkeét virrat
olisi mahdollista reitittdi Itimeren kautta ilman merkittivid yhteis-
kunnan toimivuutta haittaavia vaikutuksia. Kriisitilanteessa korvat-
tavuus on kuitenkin epdvarmempaa. Mikéli kuljetukset eivit toimisi
my0Oskddn Itdimerta pitkin, viimeiseksi jadavi vaihtoehto eli Ruotsin
kautta kulkeva reitti ei yksin riittdisi pitimain ylld Suomelle elintér-
keitd toimituksia. Toisin sanoen korvattavuus pitee ainoastaan siind
tapauksessa, ettd kriisi rajautuu Baltian maiden alueelle ja Itimeren
meriliikenne toimii suurilta osin normaaliin tapaan. Baltian-reitin
lisddntyvi intensiteetti saattaa jopa jossain méairin heikentéi sen kor-
vattavuutta, silld Itimeren kautta kulkevan reitin kapasiteetti ei viltti-
mittd endd riitd kriisitilanteessa kattamaan kasvaneita kuljetusmaéria.

Horisontaalisuus. Virrat Suomen ja Baltian vililld ovat pddasiassa hori-
sontaalisesti markkinaehtoisten toimijoiden varassa. Valtioiden ja
kansainvilisten instituutioiden toiminnalla on merkitysta esimerkiksi
markkinoiden sdéntelyn ja infrastruktuurihankkeiden rahoittami-
sen suhteen, mutta ne eivit ole dominoivassa roolissa virtojen ohjai-
lijoina. Siten yksityisilld toimijolla on suuri rooli erityisesti Baltiaan
suuntautuvien, huoltovarmuuden kannalta olennaisten toimintojen
mahdollistajina.

Luottamus. Suomalaisten yksityisten ja valtiotason toimijoiden kysely-
vastausten ja haastattelujen perusteella yhteyksid Baltiaan tai sen
kautta pidetdin luotettavina. Osaltaan téstd kertovat myds uudet tai
suunnitellut infrastruktuurihankkeet tai niiden suunnitelmat, kuten
Balticconnector ja Helsinki-Tallinna -tunneli. Baltialaisten toimijoi-
den halukkuus kehittdd muun muassa kaasuinfrastruktuuria yhteis-
tyossd Suomen kanssa osoittaa vastavuoroisesti luottamusta Suomeen
suuntautuvien yhteyksien ylldpitoon. Suomen nikokulmasta suu-
rimpana uhkatekijini nihtiin ulkopuolelta Baltiaan kohdistuva
kriisitilanne, joka ei toisin sanoen riipu Baltian maiden luotettavuu-
desta yhteistyokumppaneina. Uhkakuvaa kuitenkin pidettiin varsin
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epitodennikoisend - suuri osa yksityisen sektorin toimijoista ei edes
ilmoittanut varautuneensa tillaiseen kriisiin.

Lojaliteettivaateet. Suomi ja Baltian maat eivit ole suhteessa toisiinsa
kovin voimakkaita toimijoita sikili, ettd ne voisivat painostaa toi-
siaan haluttuihin poliittisiin pd4dtoksiin. Normaalioloissa niyttid
my0s epitodennikoiseltd, ettd niilld olisi edes halukkuutta ainakaan
niin suoraan vaikuttamiseen. Ilmeisid tai ainakaan tehokkaita lojali-
teettivaateita tuskin pystyttiisiin suoraan maiden vililld esittiméaian
kriisitilanteessakaan. Tiivistyvilld yhteyksilli voi silti olla seurauksia
lojaliteetin kannalta. On luultavaa, ettd ne lisdavit kddnteisid riip-
puvuuksia, eli esimerkiksi Baltian maista Suomeen kohdistuvia odo-
tuksia, jotka konkretisoituisivat erityisesti kriisitilanteessa. Mitd
enemmén yhteistd infrastruktuuria ja normaalioloissa kulkevia vir-
toja maiden vililld on, sitd vakuuttavammin perustein juuri Suomea
voi vaatia tai pyytdd tarjoamaan resursseja kriisimaiden tueksi. Mikili
kyseessi olisi sotilaallinen kriisi, kohdistuisi Suomeen yleisempi loja-
liteettivaade EU:Ita. Unionin perussopimuksen artikla 42.7 velvoittaa
muita jisenmaita auttamaan hyokkiyksen kohteeksi joutuneita maita
kaikin kiytettdvissi olevin keinoin. Olemassa olevan infrastruktuu-
rin vuoksi Suomella olisi kidytossddn useimpia muita EU-maita tehok-
kaampia keinoja. Tdlloin on mahdollista, ettd myos EU-tasolta juuri
Suomeen kohdistuisi poikkeuksellisen tiukkoja ja jopa velvoittavia
odotuksia toiminnasta. Samalla esimerkiksi energiatoimitukset kriisi-
maihin voitaisiin kuitenkin tulkita osallisuudeksi konfliktiin, miki
ei Suomen kansallisen intressin kannalta vilttdméttd olisi kaikissa
tilanteissa suotavaa.

Muut kolme luvussa 1 kuvailtua piirretté eivit ainakaan kysely- ja haas-
tatteluaineiston perusteella niyti olennaisesti kuvaavan Suomen ja Baltian
yhteyksii. Niissi ei ole huomattavia merkkeji vertikaalisuudesta eli val-
tiollisten tai valtiota ldhelld olevien tahojen vaikutuksesta, vaan kuten
edelld on todettu, yhteydet ovat pddasiassa horisontaalisia ja markki-
naehtoisia. Sama pitee korruptiivisuuteen. Vaikka varsinkin Latviassa
ja Liettuassa korruptio on paljon korkeammalla tasolla kuin Suomessa, *°
vastausten perusteella timi ei tule leimallisena piirteeni esiin kaikessa
maihin suuntautuvassa toiminnassa. Suomen ja Baltian yhteyksiin ei
myoskadn liity merkittivid turvallisuusvaateita. Esimerkiksi Suomella
ei ole Baltian alueella sellaisia kriittisid resursseja tai infrastruktuuria,

30 Transparency Internationalin tilastossa vuodelta 2018 Suomi oli sijalla 3, Viro sijalla 18, Liettua 38 ja
Latvia sijalla 41, kun maita listataan vihiten korruptoituneista eniten korruptoituneihin (Transparency
International 2018a).
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joita se oma-aloitteisesti pyrkisi turvaamaan sotilaallisella ldsnéolollaan.
Kuten lojaliteettivaateiden kohdalla on todettu, maat eivit myoskéin ole
toisiinsa sellaisessa valta-asemassa, jossa turvallisuuspoliittisten keinojen
soveltaminen onnistuisi ainakaan vasten toisen maan tahtoa.

Kyselyyn ja haastatteluihin pohjautuva analyysi osoittaa ennen kaik-
kea sen, ettei Baltian merkitystd Suomen huoltovarmuudelle voi tarkas-
tella irrallaan muusta Itdmeren alueesta. Mahdollisten uhkakuvien liséksi
my0s erilaiset skenaariot uhkien seurauksista riippuvat voimakkaasti
alueellisessa ulko- ja turvallisuuspoliittisessa ympiristossd tapahtuvista
muutoksista. Selvimmin tima kiteytyy kysymykseen kuljetusreittien kor-
vattavuudesta, joka voi olla joko korkea tai lihes olematon riippuen siit4,
onko Itdmeren halki kulkeva reitti kiyttokelpoinen. Myos esimerkiksi
virtojen intensiteetti ja symmetria miirittyvit osin sen mukaan, mil-
laisia toimintamahdollisuuksia, yhteyksii tai kumppanuuksia muualla
Itimeren alueella vallitsee. Itimeren maantieteelliset osat toki eroavat
toisistaan monin tavoin geopoliittisesti tarkasteltuna, mutta ovat silti
viistdmaitt liitoksissa toisiinsa muun muassa talouden, logistiikan ja eri-
laisten kansainvilisten jirjestelyjen kautta. Huoltovarmuusratkaisuissa
on siten viime kiddessd aina katsottava Itimeren alueen dynamiikoista
muodostuvaa kokonaisuutta.

Suomen ja Baltian maiden yhteyksiin keskittyvi tarkastelu ei silti ole
turhaa. Kuten edelld on todettu, Baltian merkitys Suomen kannalta on
laajassa kuvassa usein jadnyt varjoon. Timéin raportin analyysissa kiy -
tetty aineisto osoittaa, ettd osana Itimeren virtadynamiikkaa Baltialla
ja erityisesti sen kautta kulkevilla yhteyksilld on Suomelle suuri merki-
tys. Ne eivit yksin ole huoltovarmuuskriittisis, mutta yhdessi [timeren
reitin kanssa Baltia muodostaa kokonaisuuden, joista vihintdidn toisen
tulee olla kiytettivissd Suomen elintirkeiden toimintojen turvaamiseksi.
Analyysin perusteella Baltian ja Itimeren yhteydet kuitenkin linkittyvit
monin tavoin yhteen my®os poliittisesti, mikd myos lisdd todennikoisyyttd,
ettd vakavassa kriisitilanteessa ne molemmat katkeavat.

Tarkastelussa ei noussut esiin akuutteja huoltovarmuusaukkoja. Talld
hetkelld Suomen ja Baltian vilille suunnitellut investoinnit eivit myos-
kddn ndytd luovan uusia Suomen kannalta elintirkeitd yhteyksid, jotka
olennaisesti muuttaisivat huoltovarmuustilannetta. Monilta osin raportin
analyysi tukee yleisemmin aikaisempia kisityksid suomalaisen huolto-
varmuusajattelun kehittymisesti ja toimintaympériston muutoksista.
Tarkastelussa korostuu erityisesti yksityisen sektorin suuri merkitys
huoltovarmuuden kannalta tirkeiden toimijoiden joukossa, mutta myos
geopolitiikan ja kansainvilisten verkostojen rooli huoltovarmuuteen liit-
tyvissi padtoksenteossa.
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Sen sijaan analyysin perusteella niin uusissa kuin vanhoissa yhteyk-
sissd on syytd kiinnittd4d huomiota kiinteisiin riippuvuuksiin. Vaikka
esimerkiksi uusien kansainvilisten liikennevéylien tai sihkonsiirtokaa-
pelien kiyttoonotto ldhes aina parantaa Suomen huoltovarmuutta tar-
joamalla vaihtoehtoisia virtayhteyksii, se toisaalta sitoo kumppanimaat
entistd tiiviimmin yhteen. Yhteys voi lisiksi olla toiselle valtiolle kriit-
tinen, vaikka se ei olisi sitd Suomelle. Kdidnteiset riippuvuudet saattavat
hiirio- tai kriisitilanteessa konkretisoitua esimerkiksi lojaliteettivaateiksi
joko kriisin kohteena olevien maiden tai EU:n ja laajemman kansainvilisen
yhteison taholta. Toisin sanoen huoltovarmuus ei rajoitu Suomen omiin
riippuvuuksiin muista maista, vaan siihen vaikuttavat epdsuorasti myos
muiden maiden riippuvuudet Suomesta.

Suomen ja Baltian vilisten virtojen piirteiden jdsentely osoittaa laa-
jemmin, ettd yhteydet ja riippuvuudet ovat usein moniulotteisia ja toisi-
naan ristiriitaisiakin. Niiden pohjalta voi myos 10ytd4 suuntaviivoja seka
Itimeren alueellisen tilanteen ettd yleisemmin huoltovarmuusajattelun
tarkasteluun. Raportin yleisid loppupditelmid vedetédidn yhteen seuraa-
vassa luvussa.
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JOHTOPAATOKSET

[timerta voi kuvata Suomen tiarkeimmiksi valtaviyliksi, jota pitkin
kulkee suuri osa koko yhteiskunnan yhteyksisti globaaliin verkostota-
louteen. Baltian kautta kulkeva reitti on yksi vaihtoehtoisista Itimeren
viyldd hyodyntivistd yhteyksistd Suomen ja Euroopan vélilld. Yhteys
Baltian kautta nivoutuu kuitenkin niin taloudellisesti kuin geopoliittisesti
osaksi koko Itdmeren turvallisuustilannetta, jolloin my®6s ainakin isot hi-
riot ja vakavat kriisit levidvit helposti koskemaan koko aluetta tai suurta
osaa siiti.

Tdmin raportin tarkoituksena on ollut tarkentaa kuvaa Suomesta
Baltian maihin ja niiden kautta Eurooppaan kulkevista kriittisistd yhteyk-
sisti. Erityisesti tavoitteena oli selvittdd, millaisia huoltovarmuuden kan-
nalta olennaisia yhteyksii ja ndihin liittyvié riippuvuuksia Suomella on
Baltian alueesta normaalioloissa, normaaliolojen héirittilanteissa seki
vakavammissa kriisitilanteissa. Samalla on tarkasteltu laajemmin Suomen
kansainvilistd toimintaympéristod ja siihen liittyvid dynamiikkoja.

Baltian alueelle ja sen kautta kulkeva reitti on Suomelle tdrked mutta
ei huoltovarmuuskriittinen

Baltian reitti ei itsessédin ole huoltovarmuuskriittinen, silli se on
normaaliolojen hiirictilanteessa korvattavissa Itdmerta pitkin kulke-
valla merireitilld. Korvattavuutta edesauttaa etenkin se, ettid suurin
osa Baltian kautta kulkevista virroista suuntautuu itse asiassa Keski-
Eurooppaan tai sieltd Suomeen. Baltian maiden alueelle puolestaan ei
sijoitu sellaisia resursseja tai tuotantoprosessin osia, jotka olisivat Suomen
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yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisid eivitkd korvattavissa. Sen
sijaan seki Baltiasta ettd sen lidpi kulkee Suomeen paljon virtoja, joiden
dkillinen katkeaminen aiheuttaisi Suomelle haasteita ja vaatisi toimenpi-
teitd. Ndistd tdrkeimpiin kuuluu varsinkin Virosta tuleva tytvoima, jolla
on Suomessa suuri merkitys ennen kaikkea piikaupunkiseudulla seki
terveydenhuolto- ja rakennusalalla. Tyévoiman korvaaminen, toimin-
tojen priorisoiminen ja muu tilanteeseen sopeutuminen veisivit aikaa ja
aiheuttaisivat taloudellisia tappioita, mutta ne eivit pyséyttdisi suoma-
laisen yhteiskunnan toimintaa. Yksittiisille yrityksille hiiriot Baltian-
reitissd voisivat aiheuttaa suurtakin haittaa tai jopa estii lilketoiminnan
jatkamisen. Tit4 ei kuitenkaan voi pitdd koko yhteiskunnan huoltovar-
muuteen kohdistuvana riskini.

Baltian ja Suomen vilille on suunnitteilla tai rakenteilla tirkeitd
uusia liikenne- ja energiansiirtoyhteyksii. Niistd mikdin ei kuiten-
kaan niilld ndkymin ole synnyttiméssd huoltovarmuuskriittisia riippu-
vuuksia. Kaupallisten toimijoiden ja asiantuntijoiden arvioiden mukaan
Baltian merkitys Suomelle pysyy luultavasti entiselld4n tai mahdolli-
sesti kasvaa, kun taas sen pienenemisti pidetdin epidtodennikoisend.
Kokonaisuudessaan luottamus Baltian yhteyksiin on korkea.

Vakavassa kriisitilanteessa myds Baltian reitin korvaavat vaihtoehdot
saattavat olla suljettuina

Mikaili Baltiassa ilmenevin kriisitilanteen taustalla olisi yhteen tai
useampaan maahan kohdistuva aseellinen hyokkéys tai muu merkittavii
haittaa aiheuttava vihamielinen toiminta vieraan vallan taholta, tilanne
vaikuttaisi voimakkaasti myos naapurimaihin ja koko Itimeren aluee-
seen. Hyvin todennikoisesti silld olisi myos kansainvilisid geopoliitti-
sia seurauksia. Siten on hyvin mahdollista, ett4 kriisi leviiisi ja syyst4 tai
toisesta myos Itimerta pitkin kulkeva reitti katkeaisi tai héiriintyisi vaka-
vasti. Timi olisi Suomen huoltovarmuuden kannalta kriittinen tilanne,
silld viimeinen vaihtoehto eli Ruotsin kautta kulkeva reitti ei riittdisi kat-
tamaan kaikkia elintdrkeitd kuljetuksia. Kuten edelld on todettu, pdi-
asiallinen syy siihen, ettei Baltian-reittid pidetd huoltovarmuuskriittisend,
on juuri sen korvattavuus - ei siis reittii pitkin kulkevien virtojen vihii-
nen merkitys. Jos vaihtoehtoinen reittimahdollisuus katoaa, yhteiskun-
nan toimivuus on uhattuna.

Sotilaallisen selkkauksen puhkeamista Baltiassa pidetidin kuitenkin
epitodennikoisend, joten myos riski Baltian ja Itdimeren kuljetusten yhta-
aikaisesta katkeamisesta arvioidaan alhaiseksi. Moni yksityisen sektorin
toimijoista ei ainakaan oman ilmoituksensa mukaan ole sithen varautunut.
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Toisaalta yritystoimijoiden mahdollisuudet vastata timéin mittakaavan
tilanteeseen ovat rajalliset. Sen sijaan ministeriotasolla ja strategisissa
skenaarioissa uhkakuva on asiantuntijoiden mukaan otettu huomioon.
Nykyisessd virtoihin nojautuvassa maailmassa valtion on kuitenkin vaikea
varautua tilanteeseen, jossa valtaosa sen ulkomaanyhteyksistd on poikki.

Tiivistyvdt yhteydet parantavat huoltovarmuutta, mutta niiden myotd
syntyy myos kddnteisid riippuvuuksia

Yleisesti ottaen uudet kansainviliset liikenneviylit, energiainfra-
struktuuri ja muut yhteydet parantavat huoltovarmuutta, koska ne tuovat
vaihtoehtoja virtojen kulkureitteihin. Kuten edelld on todettu, yhteyk-
sien korvattavuus on tirkedd etenkin hiirio- ja kriisitilanteissa. Samalla
uudet yhteydet kuitenkin myos aiheuttavat uusia kdénteisid eli muissa
maissa muodostuvia riippuvuuksia. Toisin sanoen, vaikka Suomella ei olisi
Baltian maihin suuntautuvia kriittisid yhteyksid, Baltian mailla voi niitd
olla suhteessa Suomeen. Kéidnteiset riippuvuudet eivit vilttimatts vai-
kuta huoltovarmuuteen suoraan, mutta ne voivat kriisitilanteessa konk-
retisoitua odotuksiksi tai vaatimuksiksi toista valtiota kohtaan.

Suomen ja Baltian tapauksessa suorat vaateet tai painostus eivit ole
todennikoisii, koska mailla ei ole keinoja vaikuttaa toisiinsa niin voi-
makkaasti. Odotukset saattavat kuitenkin saada aikaan odottamattomia
tilanteita herkissi turvallisuuspoliittisessa ymparistossd. Esimerkiksi
Baltian maiden auttaminen sotilaallisen kriisin aikana saattaisi vetdd
Suomen konfliktin osapuoleksi. Samalla Suomeen saattaisi kohdistua
yleisempii odotuksia kansainvilisen yhteison taholta - erityisesti EU:sta,
jonka perussopimukseen sisiltyy velvoite auttaa aseellisen hyokkayk-
sen kohteeksi joutuneita jisenmaita. Kdédnteiset riippuvuudet voivat siis
johtaa tilanteisiin, joissa Suomeen muualta kohdistuvat odotukset ja
vaateet voivat ainakin lyhyelld aikavilill4 olla joissain tilanteissa risti-
riidassa Suomen omien pyrkimysten kanssa. Toisaalta timé ei missddn
nimessi poista kansainvilisten sitoumusten ja yhteistyén tuomaa mer-
kittdviid vakauttavaa vaikutusta pidemmailld aikavililld. Ennen kaikkea
juuri EU-jdsenyyteen liittyvi yhtendisyys ja keskindiset yhteydet paran-
tavat huomattavasti Suomen kaltaisen pienen jisenvaltion kriisinsieto-
ja estokyky4.

Huoltovarmuudessa on siten otettava huomioon paitsi Suomen riippu-
vuudet muista maista ja niihin suuntautuvista yhteyksistd, my6s muiden
maiden riippuvuudet Suomesta. Ylimiériisend haasteena on, ettd muualla
toteutettavat politiikkalinjaukset saattavat tuoda yllittdvid muutoksia
huoltovarmuustilanteeseen. On esimerkiksi mahdollista, etti merkittivit
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muutokset energiapolitiikassa lisdisivit Baltian maiden riippuvuutta
Suomen energiaviennisti. Kansallisessa padtoksenteossa huoltovarmuus-
kysymykset on mahdollista ottaa huomioon, mutta ulkopuolisiin linjauk-
siin on usein vaikeaa ellei mahdotonta vaikuttaa.

Suomen ndkokulmasta Itdmeren alueen turvallisuusdynamiikka muo-
dostaa kokonaisuuden, jossa myds Baltialla on olennainen merkitys

Suomen ja Baltian yhteyksid on mahdotonta nihdai téysin erillisind
koko Itdmeren alueen geopoliittisesta ja turvallisuustilanteesta. Baltian
kautta kulkevat virrat ja niiden aikaansaamat riippuvuudet ovat viisti-
mattd liitoksissa sithen, mitd muualla Itdmerelld tapahtuu. Esimerkiksi
poikkeusoloissa seuraukset Suomen huoltovarmuudelle riippuvat ensi-
sijaisesti siit4, vaikuttaako kriisi myos Itdmeren kautta kulkevaan reittiin.
Varsinkin sotilaallisen tai muuten vieraan vallan aloitteesta alkaneen krii-
sin levidminen puolestaan riippuu pitkilti siitd, miten luvussa 2 kuvatut
turvallisuusdynamiikat Itdmeren alueella toteutuvat. Siksi minké tahansa
Itdmeren valtion tai valtioiden vilisten yhteyksien tarkastelu tulee sijoit-
taa Itimeren alueelliseen kontekstiin.

Tama4 raportti kuitenkin osoittaa, ettd myos Baltian alueella on rooli
osana Itdmeren turvallisuusdynamiikkaa. Vaikka aloitekyky geopolitii-
kassa on pédosin suurvalloilla, my6s Baltian maiden omat paitokset esi-
merkiksi siviilivarautumisesta ja kansainvilisesti yhteistyostd vaikuttavat
tasapainoon. Suomen nikokulmasta on vilttimitontd ymmértii Baltiassa
tehtivid padtoksid ja niiden seurauksia maiden kautta kulkevien virtojen
suhteen. Erityisen tdrked4d on kyetéd tunnistamaan yhteisté etua edistid-
vid hankkeita ja toisaalta niiden myo6td mahdollisesti syntyvid kiddntei-
sid riippuvuuksia.

Huoltovarmuuden turvaaminen edellyttdd laajaa ndkemystd yhteis-
kunnan eri aloilta ja toimijoilta

Baltian yhteyksien tarkastelu tukee jo aikaisemmissa Suomen huolto-
varmuustoimintaa ja sen muutosta tarkastelleissa raporteissa (Aaltola et al.
2014; Aaltola et al. 2016) esiin tullutta huomiota huoltovarmuuden kentin
laajenemisesta. Globaalissa verkostotaloudessa sité ei endd voi nihd4 pel-
késtddn omana, erillisend toimintakenttiniin. Baltian ja Suomen yhteyk-
sissd tdimd nikyy osin yksityisen sektorin merkittdvini roolina ja toisaalta
ulko- ja turvallisuuspolitiikan kasvavana merkitykseni.

Suuri osa huoltovarmuuteen vaikuttavista padtoksistd syntyy osana
yksityisen sektorin toimintaa. Kuten edelld on todettu, tilanne korostuu
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Suomen ja Baltian yhteyksissi, jotka ovat leimallisesti horisontaaliset eli
pidosin markkinaehtoisen toiminnan varassa. Siten huoltovarmuuteen
liittyvia toimenpiteiti ei voi yksipuolisesti sanella ylhadiltd huomioimatta
markkinoiden realiteetteja. Toisaalta huoltovarmuuden turvaaminen ei
myoskiin voi tapahtua kokonaan yksityisen sektorin kannattavuuteen
ja kilpailukykyyn perustuvilla padtoksilla. Kuten raporttia varten tehty
kysely osoittaa, yrityksilld ei yleensi ole resursseja tai tarpeellista tietoa
ottaa piivittdisessd toiminnassaan esimerkiksi ulko- ja turvallisuuspoli-
titkkaa kovin syvillisesti huomioon. Niilld ei myoskain lihtokohtaisesti
ole velvollisuutta tehdi paitoksidan ensisijaisesti yhteiskunnan etua edis-
tden. Siksi valtiolla ja viranomaisilla on edelleen tirkei rooli huoltovar-
muustoiminnan ohjaajina. Seki yhteistyo yksityisen sektorin kanssa ettd
yhi laaja-alaisempi ymmairrys globaalista verkostotaloudesta ovat kui-
tenkin yhi vilttimattomidmpid myos huoltovarmuuden suunnittelussa.

Yksityisen sektorin korostuminen ei kuitenkaan tarkoita perintei-
sen ulko- ja turvallisuuspolitiikan merkityksen hidvidmistd huoltovar-
muusajattelusta. Pdinvastoin Baltian tarkastelu osoittaa, miten Itdmeren
alueen geopoliittinen tilanne vaikuttaa viistimétti valtioiden ulkopuoli-
siin yhteyksiin ja rajat ylittdvien virtojen kulkuun. Raportin analyysi tukee
siten vuoden 2018 huoltovarmuuspiitoksen nikemystd, jonka mukaan
huoltovarmuustoiminnan tulee tapahtua sopusoinnussa ulko- ja turval-
lisuuspoliittisen tavoitteenasettelun kanssa.

Huoltovarmuutta ei voi nihdé kapeasti materiaalisena varautumi-
sena tai edes yhteyksien ylldpitimiseni, vaan se kytkeytyy laaja-alai-
sesti ympérdoivistd yhteiskunnasta ja kansainvilis-poliittisesta tilanteesta
muodostuvaan kudelmaan. Kansainvilisten sopimusten ja instituutioiden
muodostamat velvoitteet ja verkostoituneesta taloudesta syntyvit kes-
kindisriippuvuudet méirittavit yhi enemmaén globaalivirtojen kulkua.
Toisaalta my6s suurvaltapolitiikka ja valtioiden viliset suhteet muodos-
tavat edelleen puitteet kansainviliselle vuorovaikutukselle. Siksi Suomen
kansalliseen huoltovarmuuteen ja siviilivarautumiseen liittyvi paatoksen-
teko edellyttdd mahdollisimman pitevid, kokonaisvaltaista tilannekuvaa.
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LIITE 1

KOHDENNETUN KYSELYN KYSYMYKSET

Taustakysymykset

1. Mitd huoltovarmuuden turvaamiselle tirkeda toimialaa yrityksenne
edustaa? Valitkaa kaikki sopivat vaihtoehdot.
a) Alkutuotanto
) Elintarviketeollisuus
c) Kauppajajakelu
)
)

=

Voimatalous
Oljyala

f) limakuljetukset
g) Maakuljetukset
h) Vesikuljetukset
i) Terveydenhuolto
j) Vesihuolto

k) Media

1) et

m) Rahoitushuolto
) Vakuutusala

o) Kemian ala

) Teknologia

) Mets3ala

r) Muovi- ja kumiala
s) Maanpuolustus

2. Miten suuri on yrityksenne vuosiliikevaihto?
a) Alle 2 miljoonaa euroa
b) 2-10 miljoonaa euroa
c) M-50 miljoonaa euroa
d) yli 50 miljoonaa euroa

3. Miten suuri on yrityksenne henkilostémaara?
a) yli 250 tydntekij3a

b) 50-249 tyontekijaa

c) 10-49 tysntekijaa

d) alle 10 tydntekijaa

_—_—

Baltian alueen rooli toimialan nékékulmasta

4. Onko omalla toimialallanne tarkeité yhteyksia Baltian maihin jostain
seuraavista nakokulmista? Valitkaa kaikki sopivat vaihtoehdot.
__ Vientimarkkina
___ Tuotantoketju
__ Kuljetusreitti
__Tyévoima
___Rahoitus
___Tietoliikenne
___ Ulkoistetut toiminnot
___ Muu, mika?

___eiosaasanoa
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5. Mikali yrityksellinne Baltian alueelle ulkoistettuja toimintoja,
millaisia ne ovat? Valitkaa kaikki sopivat vaihtoehdot.
a) Tuotanto (esim. alkutuotanto, prosessointi, kokoonpano)
b) Konesalipalvelut (esim. tietoliikenteeseen, palvelimiin, tallennusjérjestelmiin,

tietokantoihin ja tyéryhmaratkaisuihin liittyvat palvelut)

c) Help desk -palvelut
d) Asiantuntijapalvelut
e) Muut palvelut; mitk3
f) Eiosaasanoa

Huoltovarmuuden kannalta kriittiset yhteydet Baltiaan normaalioloissa

6. Mikali Baltian alueella olisi normaalioloissa tapahtuva hdiriotilanne, joka vaikeuttaisi hetkellisesti
yhteyksid Baltian alueen ja Suomen vililld, koituisiko toimialallenne seurauksia?
a) Merkittivid seurauksia

b) Vihiisia seurauksia

c) Eiseurauksia

d) Eiosaasanoa

7. Millaisia seurauksia yrityksellenne koituisi kyseisen kaltaisesta Baltiassa
tapahtuvasta hairiotilanteesta? Valitkaa kaikki sopivat vaihtoehdot.
a) Tuotannon pysdhtyminen
) Tuotannon hidastuminen
) Toimitusvarmuuden romahtaminen
d) Toimitusvarmuuden heikentyminen
d) Kustannusten kohoaminen
) Muu taloudellinen tappio
f)  Muu, mika
g) Eiseurauksia
h) Eiosaa sanoa

8. Onko yrityksessanne varauduttu normaalioloissa tapahtuvaan hairiétilanteeseen,
jossa yhteys Baltiaan tai sen ldpi katkeaisi lyhytaikaisesti?
a) Kylls
b) Ei
c) Eiosaasanoa
Kuvailkaa varautumistanne tarkemmin

9. Onko yrityksellanne vaihtoehtoja Baltian kautta kulkeville yhteyksille tai
sielld tapahtuvalle toiminnalle, mikali yhteys Baltiaan tai sen |api katkeaisi
lyhytaikaisesti normaalioloissa tapahtuvan hairiétilanteen seurauksena?
a) Kylla
b) Ei
c) Eiosaasanoa
Kuvailkaa vaihtoehtoisia yhteyksia tarkemmin

Huoltovarmuuden kannalta kriittiset yhteydet Baltiaan poikkeusoloissa

10. Mikéli Baltian alueella olisi poikkeusoloja muistuttava kriisitilanne, joka katkaisisi pitk&aikaisesti
alueelta tai alueen Idpi suorat yhteydet Suomeen, koituisiko toimialallenne seurauksia?
a) Merkittdvia seurauksia

b) Vshiisia seurauksia

c) Eiseurauksia

d) Eiosaasanoa
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1. Millaisia seurauksia yrityksellenne koituisi kyseisen kaltaisesta Baltiassa
tapahtuvasta kriisitilanteesta? Valitkaa kaikki sopivat vaihtoehdot
a) Tuotannon pysdhtyminen tai merkittavi lasku

b) Tuotannon hidastuminen
c) Toimitusvarmuuden heikentyminen
d) Kustannusten kohoaminen

il

Muu taloudellinen tappio
Muu, mik3
) Eiseurauksia
) Eiosaasanoa

T

12 Onko yrityksessanne varauduttu poikkeusoloja muistuttavaan kriisitilanteeseen,
jossa yhteys Baltiaan tai sen l4pi katkeaisi pitkdaikaisesti?
a) Kylls
b) Ei
c) Eiosaasanoa
Kuvailkaa varautumistanne tarkemmin

13. Onko yritykselldnne vaihtoehtoja Baltian kautta kulkeville yhteyksille tai
sielld tapahtuvalle toiminnalle, mikali yhteys Baltiaan tai sen |pi katkeaisi
pitkdaikaisesti poikkeusoloja muistuttavan kriisitilanteen seurauksena?
a) Kylla
b) Ei
c) Eiosaasanoa

Baltian alueen merkityksen muutos

14. Miten Baltian maiden merkitys yrityksellenne on muuttunut viimeisen 5-10 vuoden aikana?
a) Kasvanut merkitt3vasti

b) Kasvanut

c) Pysynyt ennallaan

d) Vihentynyt

e) Vihentynyt merkittdvasti

-

) Eiosaasanoa

15. Miten arvioitte Baltian maiden merkityksen yrityksellenne muuttuvan seuraavien 5-10 vuoden aikana?

) Kasvaa merkittavisti
Kasvaa

a
b)
) Pysyy ennallaan
)
)

[=Na)

Vahentyy
Vahentyy merkittavasti
) Eiosaasanoa

- o

16. Millaisten tekijéiden arvelette aiheuttavan muutoksia Baltian alueen merkitykseen toimialallanne?

17. Halutessanne voitte kommentoida tutkimuksen teemoja ja nostaa esiin
mielestanne olennaisia asioita, joita tdssa kyselyssa ei ole huomioitu.
Keskeiset haasteet:

Tarvittavat toimenpiteet:
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SUOMEN HUOLTOVARMUUS JA BALTIAN ALUE

TIIVISTYVAT YHTEYDET MUUTTUVASSA TURVALLISUUSYMPARISTOSSA

Baltian maat muodostavat Suomelle paitsi olennaisen markkina- ja tuotantoalueen
myos tirkedn kauttakulkureitin. Suomen ja Baltian viliset kuljetukset ovat lisidntyneet
nopeasti viimeiset kymmenen vuotta, ja verkostoitumista on tapahtunut myos ener-
gia- ja tietoliikennealoilla. Tiivistyvit yhteydet ovat edellyttineet panostuksia valtiorajat
ylittdviin infrastruktuuriin. Toisaalta viime vuosien kiristynyt turvallisuuspoliittinen
tilanne on luonut uusia epdvarmuuksia Itdmeren alueella.

Tassd raportissa tarkastellaan Baltian alueen ja sinne suuntautuvien yhteyksien mer -
kitystd Suomen huoltovarmuudelle. Sen tarkoituksena on selvittdd, millaisia kriittisid
yhteyksid kulkee Suomesta Baltian maihin ja niiden kautta pidemmaélle Eurooppaan, ja
miki ndiden merkitys on siviilivarautumiselle ja yhteiskunnalliselle kriisinkestdvyy-
delle. Timin tueksi raportti pyrkii myos syventdméin globaalien virtojen dynamiik-
kaan perustuvaa huoltovarmuuden kisitettd. /
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