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YHDYSVALLAT KOHDENTAA UUDELLEEN ULKO-
POLIITTISIA TAVOITTEITAAN TYYNELLAMERELLA

LIITTOUMAPOLITIIKAN UUDELLEENVAKAUTTAMINEN RATKAISEVALLA ALUEELLA

Yhdysvallat vahvistaa presidentti Joe Bidenin johdolla pyrkimyksiddn hillitd Kiinan toimia
Aasian ja Tyynenmeren alueella. Tdlld hetkelld vaikuttaa siltd, ettd Yhdysvaltain uusi
painopiste alueella kohdistuu ensisijaisesti "minilateraalisten” pienen piirin liittoumien
vahvistamiseen, mikd saattaa tapahtua EU:n ja sen jasenmaiden kustannuksella.

Ensimméiinen kasvokkain jérjes-
tettdvd huippukokous Yhdysval-
tain, Australian, Intian ja Japanin,
eli "nelikon” (Quad) vililld pide-
tddn Washingtonissa perjantaina 24.
syyskuuta. Juuri ennen tapaamis-
ta, 16. syyskuuta, Australia ilmoitti
peruvansa Ranskan kanssa tehdyn 56
miljardin euron arvoisen sopimuk-
sen kahdentoista dieselpolttoisen
sukellusveneen rakennuttamisesta ja
valitsevansa sen sijaan ydinvoimalla
toimivien sukellusveneiden kehitti-
misen yhdessid Yhdysvaltain ja Iso-
Britannian kanssa. P4dtos vahvis-
taa Australian merivoimien kei-
novalikoimaa Aasian ja Tyynen-
meren alueella, mukaan lukien
Eteld-Kiinan merelld.

Canberran mielenmuutoksen
kanssa samaan hetkeen osui julistus
kolmenvilisestd turvallisuussopi-
muksesta Australian, Iso-Britannian
ja Yhdysvaltojen vililld. Liittouman
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puolustussopimus, jota kutsutaan
my0s akronyymilla AUKUS, mah-
dollistaisi kolmen maan ldheisem-
mén yhteistyon seké tirkeiden soti-
laallisten ja puolustuksellisten tek-
nologioiden jakamisen.

Ranska reagoi uutiseen raivolla.
EU:n ulkoministerit vastasivat
uutiseen pienelld viiveelld, mutta
osoittivat lopulta tukensa Pariisille
ja ilmaisivat pettymyksensid Aust-
raliaa kohtaan sen rikkoessa osansa
sopimuksesta. Mielenkiintoista
on, ettd samana pdivini kun tieto
AUKUS-vyhteistyosti julkistettiin,
EU lanseerasi oman strategiansa
Aasian ja Tyynenmeren alueelle.
Unionin yhteinen strategia on seu-
rausta alueellisille jdsenvaltioiden
strategiajulkaisuille. Ensimmaéisend
strategiansa Aasian ja Tyynenme-
ren alueelle julkaisi Ranska vuonna
2018, kun taas Saksa ja Alankomaat
julkaisivat omansa vuonna 2020.

Y114 mainituilla, toisiinsa lin-
kittyvilld kehityskuluilla voidaan
nihdi kolme keskeistd seurausta.
Tapahtuvat osoittavat ensinnikin
sen, ettd Aasian ja Tyynenmeren
alue on Yhdysvalloille etusijalla,
erityisesti Afganistanista vetdy-
tymisen jidlkeen. Bidenin hallinto
haluaa viestittdi Kiinalle, ettd maa
on valmis puolustamaan omia
intressejdidn. AUKUS-sopimus
palvelee tdtid tarkoitusta, koska
myos Iso-Britannia ilmoitti tdna
vuonna painottavansa Aasian
ja Tyynenmeren aluetta omassa
puolustuksessaan, jonka resurssit
perustuvat ennen kaikkea jaettuun
ydinvoimateknologiaan Yhdys-
valtain kanssa. Viestid Kiinalle on
vahvistettu entisestédidn sukellus-
venesopimuksen myot4, kun soti-
laallisia ja ydinvoimateknologian
resursseja jaetaan myos Australian
kanssa.
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Toisekseen viimeaikaiset kehi-
tyskulut kuvaavat muutosta, jossa
osapuolet siirtyvit niin kutsutusta
hub and spoke -yhteistyojirjes-
telmédstd kohti vahvempaa ”"mini-
lateralistista”, eli pienen kokoon-
panon yhteistyotd esimerkiksi
kolmen- tai neljanvilisesti. Vasta-
luotu AUKUS ja nelikko ovat esi-
merkkejd tdstd kehityksestd. Niille
on Australian, Japanin ja Yhdysval-
tain kolmenvilisen dialogin (TSD),
Intia-Japani-Yhdysvallat-kumppa-
nuuden ja Australia-Intia-Japani-
kumppanuuden tavoin yhteisti
keskittyminen asiaperustaiseen
yhteistyohon. Aiemmin tind vuonna
esimerkiksi Yhdysvallat, Japani ja
Australia aloittivat kumppanuuden
Aasian ja Tyynenmeren alueen inf-
rastruktuurisijoituksien ympérille.
My®s nelikko, joka aloitti pienimuo-
toisena ja epdvirallisena konsultaa-
tiona pitkdn linjan viranomaisten
keskuudessa, on nyt kasvanut huip-
pukokoustason toiminnaksi.

Kokouksessa todennikoisesti
paitsi tuodaan ensi kertaa ilmi
vahvoin sanankiintein Taiwanin-
salmen tilanne, keskitytddn myos
yhteisty6hon, jolla luodaan turval-
lisia toimitusketjuja puolijohteille
ja rakennetaan viestintdverkkoja.
Kumpikin aihe lihettdd vahvan
viestin Pekingiin. Viimeaikainen
lisdys asialistalle on myos liittou-
man Quad Plus -taso, jonka myoti
nelikkoon kuuluvat maat tekisivit
tietyilld osa-alueilla yhteistyotid
muiden strategisten, alueellisten
kumppaneiden kuten Eteld-Korean
tai Vietnamin kanssa.

Kolmanneksi yrittdessdin hillitd
Kiinaa Yhdysvaltain priorisoimat
kansalliset intressit sekd voima-
kas pyrkimys vahvistaa alueellista
yhteistyotd pitdvit sisdllddn ris-
kejd muille toimijoille. Yhdysval-
tain toimintatapa vieraannuttaa
esimerkiksi EU:n ja sen yksittiiset
jasenmaat, jotka suosivat inklusii-
visempaa alueellista jirjestysta.

Muun muassa sekd EU:n ettd
sen jisenmaiden strategiat Aasian
ja Tyynenmeren alueella mahdol-
listavat Kaakkois-Aasian maiden
yhteisty6jirjestolle (ASEAN) kes-
keisen roolin alueellisessa arkki-
tehtuurissa ja painottavat inklu-
siivista lihestymistapaa, joka ei
suoranaisesti vastustaisi Kiinaa.
Tdmin hataramman lihestymis-
tavan seurauksena EU saattaa jat-
kaa erkaantumistaan Yhdysvaltain
nidkokulmasta. Esimerkiksi viimei-
sin sukellusvenesekaannus saattaa
vaikuttaa EU:n ja Yhdysvaltain vili-
seen kauppa- ja teknologianeuvos-
ton kokoukseen, joka jirjestetddn
Pittsburghissa 29. syyskuuta. Sat-
tumus voi my0s vaarantaa kaavail-
lun edistyksen EU:n ja Yhdysvaltain
puolijohteiden tuotannossa seki
viivyttdd kauppaneuvotteluja EU:n
ja Australian valilla.

Yhdysvaltojen rooliin painot-
tuva strateginen yhteistyo laajen-
tuu monella tasolla ja erilaisissa
formaateissa. Timén seurauksena
mahdollisuudet kokonaisvaltaiseen
Kiina-vastaiseen liittoumaan tai
Aasian puolustusliiton syntymiseen
Aasian ja Tyynenmeren alueella
sdilyvit vihiisind. Kumppanuudet
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Aasian ja Tyynenmeren alueella
tulevat puolestaan todennékoisesti
kasvavissa méidrin keskittyméin
kiaytinnonldheiseen, toiminnalli-
seen ja asiaperustaiseen yhteistyo-
hon, joka tarjoaa Intian kaltaisille
maille mahdollisuuden asettua
avoimesti Kiinaa vastaan.

Sen sijaan, ettd Yhdysvallat suu-
rieleisesti palaisi alueellisesti erit-
tdin laajoihin kauppasopimuksiin,
Bidenin hallinto tavoittelee entisti
ennakoivempaa nikokulmaa suh-
teessa Aasian ja Tyynenmeren
maihin. Maa kokoaa liittolaisten ja
yhteistyokumppaneiden verkos-
toa, jotka toivottavat Yhdysvaltain
johtajuuden tervetulleeksi ja ovat
halukkaita pidittelemiin Kiinan
kasvavaa alueellista vaikutusval-
taa. Minilateraali ja asiakeskeinen
yhteisty6 on pelin henki. Tdssd
kontekstissa EU:lla voi olla rooli
alueen tukemisessa sen omien vah-
vuuksien mukaisesti.

EU voisi tyoskennelld Yhdys-
valtojen kaltaisten alueellisten
yhteistydkumppaneiden kanssa
erityisesti esimerkiksi demokra-
tian ja oikeusvaltion edistdmisessi,
kauppasuhteissa, viestintdyhte-
yksien ja niiden sdéntelyn parissa
sekd kestédvin kehityksen edistdjina
“vihreiden liittoumien” muodossa.
Ranska, jolla on selkedmpii alueel-
lisia intresseji, voi puolestaan olla
tulevaisuudessa tervetullut Quad
Plus -yhteistyohon Aasiassa ja
Tyynellimerelld. Jotta ndin voisi
tapahtua, maan on kuitenkin ensin
paikattava suhteitaan Yhdysvaltain
ja Australian kanssa./
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