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EHDOTUS LANNEN UUDEKSI POLITIIKAKSI
VENAJA-UKRAINA-KONFLIKTISSA

UUDELLEENASEMOITUMISESTA LIENNYTTAMISEEN

Uuden sodan uhkan hddmdttdessd ldnsimaiden johtajien on tavoiteltava uutta
turvallisuuspoliittista ldhestymistapaa Moskovan hillitsemiseksi. Tamdn ldhestymistavan
tulisi sisdltdd tiettyjd investointeja Ukrainaan. Lopulta rauha on konfliktia edullisempaa.

Itd-Ukrainan sotaa kiydadn Veni-
jin ja Ukrainan vililld kahdeksat-
ta vuotta. Ajan kuluessa ldntisen
Euroopan hallinnot ovat niyttineet
omaksuneen konfliktiin “péaétty-
mittoméin tarinan” nidkoékulman.
Sen mukaan Minskin sopimukset
eivit ole houkuttelevia niin Ukrai-
nalle kuin Venéjillekdidn. Tést4 joh-
tuen niitd ei koskaan tulla ottamaan
kayttoon, nykyisid sanktioita ei tulla
poistamaan, Veniji ei vetdydy eikd
Ukraina liity osaksi euroatlanttisia
instituutioita. Ndkemyksen mukaan
sodankdynti tosin ei endd jatkossa
ole tarpeen, koska Moskova saa-
vuttaa ulkopoliittisen tavoitteen-
sa ilman lisihyokkédyksid. Ukraina
taas ei koskaan ole tarpeeksi vahva
voittaakseen Venijid, eiki tule sitd
edes yrittiméédn. Viliintulon aika-
kausi voi ndin ollen kesti4 ikuisesti.
Lintisen Euroopan diplomaatit voi-
vatkin vaatia Ukrainalta yh4 uusia
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uudistuksia, mutta edistii samalla
pakotteiden ulkopuolelle rajautuvia
sopimuksiaan Moskovan kanssa,
kuten Nord Stream 2 -hanketta.

Jokin kuitenkin selvisti muuttui
vuonna 2021. Alkuvuodesta Kiova
asetti rajoituksia vaikutusvaltai-
sille ukrainalaisille, joiden vii-
tettiin olevan Kremlin vakoojia.
Lisdksi Ukraina hyodynsi turkki-
laisia aseistettuja robottilennok-
keja Venijian loukattua tulitaukoa
Donbassin alueella lokakuussa 2021.
Samoja Bayraktar TB2 -koneita
kiaytti menestyksekkddsti myos
AzerbaidZzan Armeniaa vastaan
Vuoristo-Karabahin sodassa vuonna
2020. Nam4 kaksi tapahtumaketjua
ovat keskeisii selitettiessd Krem-
lin sotavalmistelujen ajankohtaa ja
luonnetta.

Mainittujen tapahtumien valossa
Venidjin ulkoministerion sivuilla
joulukuussa 2021 kiireessi julkaistut

sopimusluonnokset ovatkin osoitus
Vendjin vaikutusvallasta Ukrainassa
- tai sen puutteesta. Moskova vai-
kuttaa odottavan kehityskulkuja,
joiden se uskoo olevan yhi toden-
nikoisempii: Jos Ukraina tiydentis
hyokkéykseen sopivien robottilen-
nokkien varantojaan ja parantaa
muuta asianmukaista valmiuttaan,
Kiovalla voi olla houkutus hyok-
kiykseen. Ndin se voi muuttaa ker-
tomusta Itd-Ukrainan kriisistd tai
jopa aloittaa toimet konfliktialuei-
den valloittamiseksi. Veniji haluaa
poissulkea tdmidn mahdollisuuden jo
kauan ennen kuin se muuttuisi mah-
dolliseksi. Maa onkin valmis ennal-
taehkiiseviin hyokkiyssotaan.
Tdhdn mennessi ldnsi on turvau-
tunut tehokkaasti kaksijakoiseen
lihestymistapaan: suoriin neuvot-
teluihin Vendjin kanssa kovasta
turvallisuudesta sekd Yhdysvaltain ja
Euroopan unionin vilisiin yhteisiin



FIIA COMMENT

valmisteluihin talouspakotteista.
Uusien pakotteiden neuvottelut
ja suunnittelukriteerit vastaavat
vuotta 2014, mukaan lukien aiempia
tavoitteita kulujen jakamisesta EU:n
jasenmaiden vililld. Lihestymistapa
asettaa Saksan jilleen tasapainot-
tavaksi voimaksi. On epdtodenni-
koistd, ettd nykyiset suunnitelmat
johtaisivat vahvoihin pakotteisiin.
Tdmd on vaarallista ottaen huo-
mioon, ettd asetetut sanktiot ovat
keskeinen osatekijd pyrkimyksissi
estdd Vendjid sotimasta.

Lisdtoimenpiteet ovat tarpeen
tehokkaamman kokonaisuuden
saavuttamiseksi. Ensinnékin linsi-
maiden tulisi harkita my6s myon-
teisid talouskannustimia - ei Ven#jia
vaan Ukrainaa kohtaan. Keskuste-
lun tulisi keskitty4 siithen, kuinka
Ukraina voi edetd kohti rauhaa ja
vaurautta parantamalla sen tuot-
teiden ja palveluiden péisyi lin-
simaisille markkinoille. Kaikkien
lannen liittolaisten olisi suostuttava
tdhdn pikaisesti. Sijoitustoiminnan
ja teknologian siirtdmisen helpotta-
miseksi suunnitellut ohjelmat sivii-
leille voisivat myos tukea keskeisesti
Ukrainan kehitysti.

Toiseksi Yhdysvaltain tulisi
hyviksyi erityisvastuu, jota Mos-
kova siltd edellyttdd, ja asettaa
rajat Ukrainassa tapahtuville soti-
laallisille hyokkiys- ja suojaustoi-
mille. Timi ei tarkoita Ukrainan

hylkddmistd Vendjin mahdollisen
hyokkiyksen edessid. Tavoitteen
pitéisi olla sotilaallisen vuoropuhe-
lun muuttaminen aktiivisesta kon-
fliktista uskottavaan, mutta hyvin
hallittuun pelotteeseen. Ukrainan
tulisi olla vaikea ja arvokas kohde,
jonka raja on raivattava tarpeetto-
mista konflikteista. Tekninen tuki
voisi auttaa muovaamaan konflik-
tialueen lihemmais demilitarisoitua
aluetta. Tdimén valossa Yhdysvaltain
paéllyston ldsndolo Ukrainassa voisi
muuntua Moskovan silmissi olete-
tun uhkan sijaan jopa vakuudeksi.
Venijin hallinnon tehtéviksi jaisi
tdlloin ymmartés, ettd ratkaisu on
tehty rakentavassa hengessé.
Kolmanneksi seuraamusten tulisi
olla tarpeeksi vakavia ja pitkikes-
toisia - pitden sisélldén silti toiveen,
ettei niitd koskaan tarvitsisi panna
kéytdntoon. Sen sijaan, ettd lintiset
hallinnot odottelevat sodan sytty-
mistd ja etsivdt mahdollisimman
edullisia pakotekeinoja, niiden tulisi
omaksua Vendjid kohtaan terdvimpi
joko-tai-asenne. Tilloin vaihtoeh-
toina olisi joko jatkaa kuin mitédn ei
olisi tapahtunut tai toteuttaa maan
tdysi irtikytkentd. TAméan periaat-
teen myotd kannustin siilyttdd rauha
olisi kaikille asianosaisille huomat-
tavasti suurempi. Irtikytkentd puo-
lestaan tarkoittaisi siti, ettd uudet
vientiverot ja tuonnin tullimaksut
koskisivat kaikkia Venijin tuotteita
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ja palveluja, jopa energiakauppaa.
Pakotteet olisivat lisd jo tdhin
mennessi sovittuihin taloudellisiin
toimenpiteisiin. Irtikytkentdpoli-
tiikka voisi alkaa 20-prosenttisilla
vero- ja tullimaksuilla, jotka nou-
sisivat vuosittain automaattisesti.
Kansainvilisen kaupan edistimis-
sopimuksen (GATT) asianmukaiset,
artiklaan XXI (b) (iii) perustuvat
sopimusehdot ovat jo asetettu kos-
kemaan Venijin ja Ukrainan vilistd
konfliktia. Kokonaistulot veisivit
Vendjiltd tuonnin ja viennin moni-
puolistamisen mahdollistaman ris-
tikkdistuen. Maan tulisi jarjestelld
uudelleen niin energiankuljetus-
jarjestelmiinsid kuin teknologista
ja teollista perustaansa. Poliittisesti
ratkaisu olisi myohastynyt sinetti
haaveelle muuttaa Ven#jad kaupan
ja investointien keinoin. Tdllikin
strategisella erolla Venijista olisi
kuitenkin oltava uskottava aika-
taulu ja sen tulisi olla peruttavissa,
jos maa palauttaa alueet Ukrainalle.

Niin haaveilla kuin “padttymait-
tomill4 tarinoilla” on tapana lop-
pua joskus. Linnen ei ole kuiten-
kaan liian myohéistd suunnitella
ja ottaa kdyttoon kannustimia.
Ne turvaisivat tirkeimmin, eli
Ukrainan ja Euroopan vapauden -
ei ehkd ehednd, mutta vauraina ja
turvallisina. /
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